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La otra izquierda

Las estrategias de la socialdemocracia europea

Resumen
Con el fin de la Segunda Guerra Mundial

y desde el inicio del enfrentamiento bipolar, el
espacio de la izquierda en América Latina es-
tuvo asociado a lideres y partidos populistas y
a grupos que, de diversos modos, expresaban la
adhesién a las ideas socialistas marxistas, tanto
en la érbita soviética como, posteriormente, en
la cubana. Ello oscureci6 la existencia de otros
proyectos que fueron importantes entre 1950 y
1970. El objetivo de este articulo serd mostrar
cémo fueron las diversas estrategias utilizadas
por la Internacional Socialista para aumentar
su influencia en la regién en esos afios que van
entre 1951 y 1971. Se analizard el impacto y
las dificultades que enfrentaron y qué tipo de
relaciones se forjaron con los actores politicos
locales para cumplir los objetivos previstos.

Palabras clave: Socialdemocracia, socialis-
mo, Internacional Socialista, América Latina

en América Latina 1951-1971

Fernando Pedrosa’

Abstract

With the end of World War II and since
the beginning of the bipolar confrontation, the
space of the left in Latin America was associa-
ted to populist leaders and parties, and also to
groups that adhered to Marxist socialist ideas,
both in their Soviet and Cuban expressions.
This obscured the existence of other pro-
jects that were important between 1950 and
1970. The aim of this paper is to show how
various strategies were used by the Socialist
International to increase its influence in the
region between 1951 and 1971. It will analy-
ze their impact and the difficulties they faced,
and their relationships with local political ac-
tors to meet their goals.
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Introduccion

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y desde el inicio del enfrentamiento bipolar, la
mayor parte de la literatura sobre la izquierda en América Latina ha planteado un universo donde
la norma es, por un lado, la existencia de partidos de masas de accién eminentemente nacional y,
por otro, la actividad de la izquierda radical en sus diferentes variantes: con un perfil mds inter-
nacionalista ligadas primero a la Unién Soviética (URSS) y mas tarde a Cuba?. Esto oscurecié
la existencia de otros proyectos y organizaciones también autodefinidos —y asi percibidos por los
demds— como integrantes del colectivo de izquierda.

Este es el caso de la socialdemocracia europea cuya presencia en América Latina ha sido ha-
bitualmente minimizada por la literatura®, particularmente, en el periodo que ocupan las décadas
de 1950y 1960. Estos grupos venian avanzando en la regién lenta pero regularmente, desde antes
de la fundacién de la Internacional Socialista (IS) en 1951 y, especialmente, con la creacién del
Secretariado de la IS para América Latina en 1955.

Uno de los problemas que han afrontado los investigadores en estos temas es la carencia de
informacién empirica. En aquella época existia un fuerte secretismo, tanto por las caracteristi-
cas de la Guerra Fria, como por la existencia de numerosos estados dictatoriales o autoritarios
que perseguian a parte de sus ciudadanos —particularmente a los de izquierda— y los obligaban
a ocultar sus actividades para poder sobrevivir. Por esto: “(...) sabemos relativamente poco del
contenido concreto de los contactos entre los socialdemdcratas europeos con sus pares latinoame-
ricanos. La mayor parte de la documentacion es de cardcter reservado; en sus encuentros publicos,

las conversaciones mds relevantes se hacen fuera del alcance de los micréfonos”.*

Este articulo se propone subsanar algunas de las falencias sefialadas, reconstruyendo parte
de la historia de la organizacién que agrupaba entonces a los partidos socialistas, laboristas y
socialdemdcratas europeos, la Internacional Socialista. Se abordard particularmente el periodo
correspondiente a las décadas de los afios 1950 y 1960 poniendo énfasis en las estrategias dise-
fiadas y aplicadas para expandirse en América Latina, los resultados, cambios y el papel de los
actores politicos que las llevaron adelante.

Antecedentes

Apenas finalizada la Segunda Guerra Mundial, los socialistas volvieron a tomar contactos con
vistas a iniciar un proceso de reorganizacién en el plano internacional. El internacionalismo era
una préctica constitutiva de la ideologia socialista en todas sus vertientes, lo que se habia observa-
do principalmente en los diversos intentos por constituir una organizacién obrera internacional
desde fines del siglo XIX.

2 Por ejemplo, ver Klaus Meschkat, “El Socialismo Latinoamericano y su rescate del pasado”, Izquierdas 7
(2010).

3 Reimund Seidelmann, “Le renoveau de LIS (1972-1981)”, en Hughes Portelli (compilador), L'Internationale
Socialiste (Paris: Les editions ouvrieres, 1983).

4 Tilman Evers, La socialdemocracia alemana en América Latina ;Ofensiva o Huida hacia adelante? (Bogota:
CINEP, 1983).

5  El trabajo empirico se basé en los archivos de la IS que se encuentran en el Internationaal Instituut voor

Sociale Geschiedenis (IISG) de la ciudad de Amsterdam, Holanda, asi como en entrevistas personales a
protagonistas de los hechos.
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Los diversos grupos socialistas que durante la guerra se habian exiliado en Inglaterra con-
vocaron a una serie de reuniones bajo el auspicio del Partido Laborista Britinico (PLB) que
finalizaron en mayo de 1946 con la creacién de un organismo con sede en Londres denominado
“Oficina de Enlace e Informacién Socialista” (En inglés Socialist Information and Liaison Office,
SILO). Su funcién se reducia al intercambio de informacién sin ningtn tipo de responsabilidad
politica ni objetivos de consolidar un espacio a futuro.

En 1947 —y al intensificarse la actividad de sus miembros— la SILO se transformé en un
Comité permanente que ya contaba con un organigrama bien definido y tareas politicas de ma-
yor envergadura. Bautizado como Comité de la Conferencia Socialista Internacional (en inglés
Committee of the International Socialist Conference, COMISCO), fue la instancia que agrupé los
partidos socialistas democraticos entre 1947 y 1951. A instancias de los ingleses se designé al
secretario general del laborismo inglés, Morgan Phillips, como presidente del COMISCO vy al

austriaco Julius Braunthal, como secretario.®

A una de las primeras reuniones realizadas por el COMISCO asistié una delegacién del
Partido Socialista (PS) de Argentina integrada por Nicolds Repetto y Enrique Dickman, quienes
anteriormente mantuvieron reuniones con socialistas uruguayos con quienes coordinaron la
representacién de ambos partidos en las personas de los argentinos. El vinculo del COMISCO
con estos partidos era fluido y a través de ellos se intentaba conseguir informacién sobre el resto
de América Latina. De hecho, en un documento del archivo se registra la aplicacion del Partido
Socialista de Uruguay (PSU) para integrar el COMISCO.” El subcomité dedicado a las admi-
siones sugirié que fuera aceptado convirtiéndose asi en el unico partido de América Latina en
ingresar a este antecedente directo de la IS.

E1 COMISCO cumpli6 el rol de ser el dmbito donde se limaron las diferencias que los par-
tidos mantenian desde el periodo de las guerras mundiales.® Recién cuando estas divergencias
fueron solucionadas (acicateados por el avance soviético en Europa) se pudo avanzar en la crea-
cién de una verdadera organizacién trasnacional con voluntad de sostener y expandir el ideario
socialista democritico por el resto del mundo.

La Internacional Socialista

La fundacién de la IS se produjo en 1951 durante un primer congreso realizado en la ciudad
alemana de Frankfurt del Meno. Alli también se eligieron sus autoridades, que resultaron ser las
mismas que habfan conducido el COMISCO (Phillips y Braunthal), lo que marcaba la continui-

dad de la hegemonia inglesa en la organizacién internacional.

Ademas de conformar un espacio donde convivia gran parte de las organizaciones partidarias
mds poderosas del viejo continente —muchas de ellas oficialistas—la creacién de la IS también im-
plicé una nueva programdtica donde se fusionaban ideas cldsicas del socialismo con la democracia
liberal, renunciando a la tradicién mds radical del marxismo y repudiando la deriva leninista
adoptada por los comunistas, como una forma de desnaturalizacién del ideario socialista.

6 Denis W. Healey, “The International Socialist Conference 1946-1950”, International Affairs 26: 3 (1950).
7 Agenda para la reunién 18-19 de mayo de 1950, Archivo COMISCO, IISG.
8 Julius Braunthal, History of the International Werld Socialism, 1943-1968 (Gran Bretafia: Westview Press, 1980).
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Esta voluntad de consenso programitico se tradujo en la llamada Declaracién de Frankfurt
que ocupé un papel muy importante en el desarrollo ideolégico de 1a IS como organizacién tras-
nacional. Pero, sobre todo, fue una guia para los partidos miembro, que comenzaron a reformar
sus programas a instancias de la nueva linea definida por la IS. El proceso de cambio mds espec-
tacular en este sentido fue realizado por el partido socialdemécrata aleman (SPD, por sus siglas
en alemén Sozialdemokratishe Partei Deutschlands) a través de lo que se conocié como el programa
de Bad Godesberg.” Este nuevo programa abandonaba definitivamente el marxismo, aceptaba las
reglas de juego de la democracia, el capitalismo y el libre mercado.

Con él, ademis, el SPD ampliaba sus horizontes electorales, de modo de incluir a los votantes
catélicos, nacionalistas y de la clase media. Ese mismo afio también reformaron sus programas los
socialistas de Holanda, Suiza, Luxemburgo y Bélgica; un afio antes lo habian hecho los socialistas
de Austria. Finalmente, en 1960 y 1961 lo hicieron los nérdicos y en 1962 los franceses.

El segundo Congreso de 1a IS se realizé en 1952 en Milan. Alli por primera vez comenzaron a
debatirse problematicas extraeuropeas, sobre todo, a partir de la irrupcién de cuestiones vinculadas
con el proceso de descolonizacién abierto al finalizar la guerra. En su discurso inaugural, el

entonces presidente de la IS afirmé que su objetivo era terminar “con una internacional

occidental y blanca™°

subdesarrollados”.!!

y se emiti6é una declaracién titulada “Una politica socialista para los paises

En América Latina, paralelamente, también existia un importante desarrollo partidario,
incluso, superior al de otros continentes. Los principales partidos politicos poseian arraigados
liderazgos combinados con densas tradiciones ideoldgicas y organizativas, muchas veces en un
contradictorio mapa que contenia ideas de izquierda, liberales y nacionalistas en una mezcla que,
si bien confusas, proveian de flexibilidad para desarrollarse en un entorno donde las autoiden-
tificaciones partidarias e ideoldgicas no era tan claras ni tajantes como en Europa y donde los
tiempos de normalidad democrética eran mds que reducidos, frente al predominio de dictaduras
de diversa indole.

Entre la izquierda europea a estos partidos se los denominé genéricamente “partidos popula-
res” haciendo referencia a diversas organizaciones como Accién Democritica (AD) de Venezuela,
el Partido febrerista paraguayo, la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) de
Pert, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) de México, el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) de Bolivia y el Partido Liberacién Nacional (PLN) de Costa Rica, entre

los mds importantes.'?

Este tipo de organizacién partidaria, predominante en Latinoamérica, fue una barrera que
la socialdemocracia europea no pudo superar ni comprender ficilmente. Por ello, buscaron en
primera instancia aliarse con aquellos partidos que claramente se identificaban con las ideas so-
cialistas, a pesar de su menor peso especifico y de realizar lecturas muy diferentes de la ideologia
socialista predominante en Europa. El error de apreciacion costé varios afios de esfuerzos vanos
y recursos perdidos.

9 Antonio Robles Egea, Bad Godesberg y la Socialdemocracia alemana (Madrid: Editorial Historia 16, 1994).
10 Julio Godio, La Internacional Socialista en la Argentina (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1986).
11 Karl-Ludwing Giinsche y Klaus Lantermann, Historia de la IS (México: Nueva Imagen, 1979).

12 Enlo que resta del articulo —y a fin de facilitar la redaccién— se mantendri esta denominacién mis alld de los
problemas que podria tener su utilizacién en forma conceptual.
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Los primeros pasos de la IS en América Latina

Fue a partir de 1953 cuando la IS comenzé a poner sus ojos en América Latina. La excusa
fue un detallado informe presentado por el académico norteamericano Robert J. Alexander luego
de un largo viaje por la regién.” A partir de dicho informe Braunthal comenzé a contactarse con
politicos de Latinoamérica enviando una serie de cartas a los principales dirigentes de la época:

Estimado compafiero: La IS tiene mucho interés en hacer contacto con su partido.
Estaria muy agradecido que Ud. me pudiera dar una idea de la historia de su par-
tido, el nimero de miembros y el nimero de los votos que su partido ha recibido
en las dltimas elecciones y el nombre de los representativos a las instituciones le-
gislativas. Si su partido publica los (sic) periédicos tendria mucho interés de verlos.
Estaria muy agradecido de entender de su pais y su partido.'*

En el cuarto Congreso de la IS, realizado en Londres durante 1955, también participaron los
partidos socialistas argentino y uruguayo, representados respectivamente por Américo Ghioldi y
Humberto Maiztegui. Ambos partidos sudamericanos habian elaborado un documento que fue
usado como base en una de las primeras declaraciones de la IS para la region, titulada “Mensaje
y saludo de la IS a los trabajadores y el pueblo de América Latina”.

Le envio un proyecto de proposicién que sometemos al Congreso los delegados
uruguayo y argentino. Convengo en que acaso la resolucién sea un poco extensa,
pero debe tenerse en cuenta que serfa una de las primeras oportunidades en que la
IS se dirige especialmente a los socialistas y trabajadores de América Latina. Por lo
menos esta es la intencién del proyecto de resolucién.

La presencia sudamericana en la reunién fue trascendente también para aportar a que la
IS haya elaborado su primera estrategia formal hacia Latinoamérica. En uno de los pasos mds
importantes tomados para intentar romper su habitual euro-centrismo, el congreso de la IS
reunido en Londres decidié constituir un espacio de coordinacién denominado “Secretariado
Latinoamericano” que se radicarfa en el mismo territorio latinoamericano y para lo cual venian
activando directamente desde tiempo atrds —ademds de Ghioldi- los dirigentes uruguayos José

Cardozo y Emilio Frugoni.

En estos primeros pasos de la IS debe mencionarse también el papel jugado por los socialistas
espafioles. Los socialistas de Argentina y Uruguay posefan una via privilegiada para comunicarse
con sus pares europeos: los militantes del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) exiliados y
con una gran actividad en los paises latinoamericanos.

Para iniciar nuestra labor, primero recibimos el apoyo de los socialistas espafoles
exiliados en Londres y Paris pertenecientes a las secciones respectivas del PSOE.
(...) Luego en América Latina nos abrieron el camino para iniciar las relaciones
con los partidos socialistas y partidos populares afines también a los compafieros
del PSOE en el exilio (...) las secciones del PSOE en Chile, Argentina, México
y Uruguay, y para nombrar a las que mds se prodigaron para facilitarme la tarea.

13 Carta de Robert J. Alexander a Julius Braunthal, New Brunswick, New Jersey, 2/08/1953, IISG.

14 Carta de Julius Braunthaul a Jos¢ Figueres (entonces presidente electo de Costa Rica), Londres, 10/09/1953,
IISG. Copias similares a esta fueron enviadas a Pert (Luciano Castillo) y Venezuela (Rémulo Betancourt).

15 Carta de Américo Ghioldi (PS de Argentina) a Julius Braunthal, Montevideo, 25/06/1955, IISG.
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Sin ellos, sin duda, el trabajo de relacionamiento hubiera demorado mucho mis.
Finalmente es para mi un grato recuerdo el gesto de Don Indalecio Prieto (...)
cuando me ofrecid realizar una gira por América Latina para colaborar con nuestro
esfuerzo.!

Estos grupos eran coordinados por el lider histérico del socialismo espafiol, Rodolfo Llopis,
quien asi poseia informacién detallada sobre la situacién de América Latina que, en ocasiones, era
compartida con la IS para sostener sus propias evaluaciones. Llopis gozaba de un alto prestigio
entre los socialistas europeos y sus opiniones sobre América Latina eran muy tomadas en cuenta.
Por ello, también participé directamente de las negociaciones para la creacién del Secretariado
Latinoamericano.

Me alegré mucho ver a nuestros camaradas Maiztegui y Ghioldi (...) Después del
Congreso, yo hablé con ellos y con Llopis de establecer una oficina regional para
América Latina en Montevideo. El proyecto, que hemos elaborado sobre la base
del memorando de Ghioldi acerca el movimiento socialista en América Latina, se
presentard en la préxima reunion."”

Su prestigio también llegaba a los latinoamericanos. Por ejemplo, Llopis era quien llevaba
la representacién de los partidos argentino y uruguayo en caso de no poder estos concurrir a las
reuniones de la IS."® Cuando los problemas internos entre los socialistas argentinos y también
entre los uruguayos comenzaron a agravarse, Llopis aparecié como quien podria ayudar a la re-
conciliacién de los grupos enfrentados.”” A los pocos afios, ya en la década de 1960, el papel de
los jovenes socialistas espafioles en el exilio también fue muy importante para complementar la
actividad del Secretariado y aumentar la vinculacién entre los socialdemdcratas europeos y los
socialistas latinoamericanos.?

El Secretariado Latinoamericano

Una vez creado el Secretariado Latinoamericano en el congreso de la IS de 1955, se delegé su
implementacién en manos de la mesa de conduccién de la IS (llamada Bureau e integrada por una
reducida cantidad de dirigentes de los partidos mds importantes). El nivel de informacién sobre
lo que pasaba en América Latina era minimo y restringido a los paises del cono sur. Entonces,
conseguir informacién y hacer un mapa de situacién debia ser la primera actividad.

Entre los objetivos generales propuestos por el Bureau para el Secretariado se especificaba el
intercambio informativo, lo que supone la decisién de conocer y hacerse conocer, como también
el establecimiento de contactos con los partidos socialistas del Cono Sur. Esto también implicé
una importante decisién politica: privilegiar a los partidos de etiqueta y programa socialista por
sobre los llamados populares. También signific restringir el dmbito de accién de la IS a América
del Sur, posponiendo para una segunda etapa la zona de América Central y del Norte.

16 Humberto Maiztegui, Memorias politicas del Secretario Latinoamericano de la IS, 1956-1970 (Buenos Aires:
CEAL, 1992).

17 Carta de Julius Braunthal a Emilio Frugoni, 22/07/1955, IISG. (Traduccién del francés de Fernando
Pedrosa)

18 Carta de Juan A. Solari a Rodolfo Llopis, Buenos Aires, 30/12/1958, IISG.
19 Carta de Humberto Maiztegui a José Medina, Montevideo, 18/03/1963, IISG.
20 Radomir Lusa, History of the International Socialist Youtlh Movement (Netherlands: Suthoff-Leyden, 1970).
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Tomando como base la decisién del congreso de Londres, el Bureau definié el pais donde se
estableceria la sede, la persona a cargo, los objetivos y el presupuesto del Secretariado. La direc-
cién fue confiada a Humberto Maiztegui, tal cual lo habia solicitado José Cardozo. Del mismo

modo, la eleccién de la sede recayé en Montevideo.

La sede de este centro de informacién de la IS tendria que ser Montevideo por
razones de la libertad politica. E1 PS de Uruguay es también, sin duda, el mejor
informado respecto a las actividades socialistas en el mundo y tiene una buena
organizacion, asi como prensa a su disposicién.*!

Para la eleccion de la sede pesaron también otras razones, ademds de la trayectoria, el prestigio
y la organizacién del partido uruguayo. Pueden mencionarse las buenas relaciones personales que
el propio Maiztegui habia construido con dirigentes socialistas europeos en diversos viajes y par-
ticipando en los congresos de la IS. Pero, sobre todo, en Argentina la situacién era muy confusa.
Poco antes de la implementacién del Secretariado se produjo el golpe de Estado contra Perén,
quien ademds no gozaba de muy buena prensa en la IS por recordar al fascismo italiano.

Dias después de la reunién del Bureau, el Secretario de la IS le envié una carta a Maiztegui
(traducida al espafiol) en la que le anunciaba los objetivos del proyecto y le detallaba minucio-
samente cudl debia ser su tarea. La IS esperaba que Maiztegui los proveyera de informacién
confiable y capacidad de operacién politica entre los grupos afines del continente. Para ello, la
idea de crear una publicacién jugé un papel clave, en momentos en que la prensa partidaria y la
palabra escrita atin ocupaban un lugar central en la politica.

Se acepté mi proposicién de que un Secretariado Latinoamericano se estableciera
en Montevideo, con Ud. como secretario part time, por un periodo de prueba de un
afio. Su primera mision seria la de establecer contactos con todos los grupos lati-
noamericanos, y hacer circular el Boletin entre ellos. (...) Se sugirié como principal
tarea del Secretariado la publicacién de un Boletin en espafol que deberia contener
(...) informacién de especial interés para los paises latinoamericanos (...) Quizds
una edicién cada dos semanas o cada mes fuera suficiente para ese propdsito. Mds
tarde le escribiré a Llopis y veré si es que él puede usar también el Boletin en espa-
fiol para los compaiieros de Espafia.??

En lo sucesivo, la relacién cotidiana con el Secretariado Latinoamericano estaria a cargo del
Secretario de la IS, Julius Braunthal, y luego de su sucesor, Albert Carthy, quienes prestaron mu-
cha atencién a su desarrollo y entablaron una sélida relacién personal y politica con Humberto
Maiztegui.

El Secretariado comenzé rdpidamente a desarrollar sus dos principales actividades y que fue-
ron la columna vertebral del intento socialdemécrata de expansién en América Latina: 1- la
edicién regular de un boletin de difusién de las actividades e ideas socialistas democriticas en la
regién y 2- la creacion de un espacio para operar politicamente y acercar nuevos socios con vistas
a integrarlos a la IS. Para esto se creé el Comité Consultivo del Secretariado, una de las principa-
les apuestas de Maiztegui y la IS para cumplir los objetivos previstos por el Bureau.

21 The Necessity for a Regional Secretariat of the SI for Latin-American, 1955, 1ISG. (Traduccién de Fernando
Pedrosa)

22 Carta de Julius Braunthal a Humberto Maiztegui, Londres, 25/10/1955, IISG.
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El boletin del Secretariado

El boletin fue editado durante 15 afios seguidos con un intermedio, en el que la crisis del
Secretariado le impidi6 salir a la luz. Pocos meses después de la primera edicién, desde los parti-
dos mds importantes hasta las méds minusculas fracciones escindidas de los diversos socialismos
de América Latina comenzaron a entablar contactos con el Secretariado a través del boletin. En
el archivo se observa que son constantes los intercambios tanto con figuras importantes —como
por ejemplo, Salvador Allende—** hasta con simples simpatizantes de las ideas socialistas y que
por este medio mantenian alguna vinculacién con la IS.

Entre la correspondencia enviada y recibida (ademds de los dirigentes de la IS y los PS de
Argentina, Chile y Uruguay) también figuran politicos de numerosos paises, entre ellos Victor
Haya de la Torre, Luciano Castillo (PS Pert); Rémulo Betancourt, Carlos A. Pérez, Jaime
Luisinchi y Radl Leoni (AD), Rodolfo Llopis, Homero Ramos y José Medina (PSOE en el exi-
lio), Henri Jacob (grupo socialista alemédn en México), los académicos norteamericanos Robert
J. Alexander y Howard Wiarda, Antoine Blanca (mds tarde delegado de Francois Mitterrand
para la region), el actual eurodiputado del PSOE Miguel A. Martinez; Luis A. Monge, José
Figueres y Francisco Morales (PLN) y Pierre Schori (ex funcionario del gobierno de Olof Palme
y eurodiputado).

También se encuentran contactos fluidos con Hans Dingels (Secretario Internacional del
SPD), Ricardo Temoche y Andrés Townsend (APRA), Aristides Parodi y Elpidio Yegros (Partido
Febrerista Paraguayo), Demetrio Boersner (Movimiento Electoral del Pueblo de Venezuela) y
Manuel Penalver, de la Federacién de Trabajadores Petroleros de Venezuela (FEDEPETROL),
por mencionar algunos de una larga lista con quienes el Secretariado mantenia regular corres-
pondencia e intercambio de informacién. Una gran cantidad de intercambios se observa con la

Fundacién Friedrich Ebert,

Entre los contactos aparecen organizaciones tan dispares (y desconocidas en algunos ca-
sos) como el Partido Revolucionario Nicaragiiense, Movimiento Popular Dominicano, Partido
Socialista de Brasil y Ecuador, Federacién Socialista de Cuba, Democracia Radical y Accién
Socialista Democritica (escisiones del PS chileno por su giro hacia el marxismo) o el Frente
Nacional Triple A (Puerto Rico) y el Partido Nacionalista Democritico (cubano con sede
en Miami). También grupos como el Partido Socialista Ecuatoriano, Consejo Provincial de
Tungurahua y el Socialismo provincial de Cotopaxi.

El boletin hacia llegar las ideas socialdemdécratas a todos los rincones del continente y tam-
bién servia para recibir —y luego reproducir— informacién de los diversos actores y coyunturas
de la regién. El archivo muestra que, con la informacién recibida, Maiztegui también elaboraba
constantes informes para la IS para ser distribuidos entre los miembros del Bureau y las organiza-
ciones partidarias que la integraban. Esto seria uno de los principales atributos que se valoraban
de la gestion de Maiztegui. Al mismo tiempo mantenia regulares relaciones informativas con los
lideres argentinos y uruguayos sobre los asuntos cotidianos del Secretariado.**

23 Carta de Salvador Allende a Humberto Maiztegui, 10/11/1958, IISG.

24 En ocasién de un viaje, Maiztegui dejé escrito a uno de sus ayudantes varios puntos sobre el funcionamiento
del Secretariado, “5° Por regla general el Secretariado no toma ninguna decisién por su cuenta. Si se pre-
sentase algun problema siempre he consultado con el Dr. José Cardoso. Si el asunto fuera muy delicado
consultar también con la Dra. Alicia Moreau. 6° De la correspondencia que llega de América Latina y la
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En la planificacién inicial del Bureau de la IS, esta actividad debia ser complementada con
una accién politica destinada a integrar a los partidos socialistas en la organizacién trasnacional
socialdemdcrata. Para ello se ide6 el Comité Consultivo, un espacio reservado a los partidos que
se pretendia cooptar.

El Comité Consultivo

La idea original era que el Comité Consultivo fuera el corazén de la estrategia de expansién
de la IS. Siendo los argentinos y uruguayos aliados de la IS desde su fundacién, el énfasis debia
ponerse en lograr la adhesién de una de las dos fracciones en que se dividia el socialismo chileno:
el Partido Socialista Popular (PSP). Para la IS, un Secretariado sin ellos, perdia mucho peso espe-
cifico. Segun los informes que poseia la IS, el PSP —si bien con una fuerte influencia marxista— se
lo consideraba independiente de la URSS, a diferencia del PS conducido por Allende.

En la estrategia prevista por la IS, el paso del PSP por el Secretariado debia servir para inte-
grarlos a la IS. Por ello Braunthal no dudaba “La tarea mds importante parece persuadir al PSP
de unirse, por lo menos, al Secretariado y de esta manera a la Internacional”.” Sin embargo, esto
no fue sencillo y los chilenos no participaron desde el inicio en la construccién del Secretariado
y mucho menos se integraron a la IS. Las relaciones entre el PSP y la IS no habian sido nunca
de mutua confianza. Influyé en esto tanto su programa marxista como la decisién del PSP de
mantener fluidas relaciones con los comunistas chilenos y los socialistas yugoslavos.?

Sin embargo, Maiztegui mantuvo una relacién privilegiada con los chilenos, en especial con
la faccién del PSP comandada por Raul Ampuero. Sin consultarlo con Braunthal y conociendo
las reservas que el PSP mantenia sobre los socialdemdcratas, Maiztegui traté de lograr una so-
lucién de consenso ofreciéndole a Ampuero integrarse al Comité Consultivo pero manteniendo
su independencia de la IS. El PSU respaldé la iniciativa de Maiztegui ya que estaba implicado
directamente en la organizacién del Secretariado y la conformacién del Comité consultivo inclu-
yendo las estrategias para integrar a los socialistas chilenos a él.

Como ejemplo de esto ultimo se puede mencionar la designacién de Andrés Cultelli y José
Diaz como enviados a Chile para convencer al PSP de integrarse al Comité Consultivo. Cultelli
posteriormente remitié a Frugoni un informe de lo realizado, de cuya lectura se desprende que
present6 al PSU como garante del acuerdo con la IS.?” Cultelli fue atendido con todos los hono-
res por sus pares chilenos y las conversaciones se desarrollaron en un clima de camaraderia que
reflej6 el respeto de los locales por el socialismo uruguayo:

En todos lados fuimos objeto de las mds amplias atenciones y en todas partes nos
sentiamos como si estuviéramos entre compafieros uruguayos o ain mejor (...) se
organizé en nuestro homenaje una comida campestre en Curacabi, hermoso valle

que enviamos, generalmente, doy una copia al Dr. Cardoso”. Memorandum para el compafiero Gualberto

Damonte, Montevideo, 20/05/1957, IISG.
25 Carta de Julius Braunthal a Humberto Maiztegui, Londres, 1/11/1955, IISG.

26  Julio C. Jobet, E/ Partido Socialista de Chile: Cuadernos de orientacion y pensamiento socialista (Santiago: Prensa
Latinoamericana, 2003).

27 “Para alcanzar los propdsitos perseguidos adoptamos estos procedimientos: Colocamos en primer plano la
solidaridad que en nombre (...) del PSU tenfamos el honor de llevarles. En segundo, la misién periodis-
tica que nos habia confiado “El Sol” en punto al movimiento huelguistico y en tercero (...) la integraciéon
del Secretariado por parte de los chilenos (...). Carta de Andrés Cultelli a Emilio Frugoni, Montevideo,
4/2/1956, I11SG.
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a 80 Km. de Santiago donde concurrimos con tres legisladores y otros compafieros,
pasando un dia extraordinario, de franca camaraderia socialista. Alli cantamos la

internacional, la marsellesa y otras canciones socialistas a orillas de un estero”.*®

Alavez, Cultelli reforzé la idea de que la pertenencia al Comité Consultivo del Secretariado
no significaba formar parte de la IS, respondiendo asi a la estrategia prevista por Maiztegui.
La misién se extendi6 casi una semana y en ese tiempo tuvieron lugar reuniones formales e
informales. Segun Cultelli, estas dltimas fueron las mds importantes para poder revertir el
clima de desconfianza hacia el Secretariado. El delegado uruguayo en forma muy habil reservé
para el ultimo dia la reunién con la direccién nacional del PSP, ocupando los dias anteriores
para trabajar el tema en forma personal. Asi, cuando llegé el momento de la reunién el acuerdo
estaba casi cerrado.”’

Posteriormente, y frente al reclamo de la IS por haber aceptado mantener al PSP fuera de
la organizacién trasnacional socialdemécrata, Maiztegui pidié paciencia ya que “estos contactos
(con el PSP) ayudardn mucho para ir acercdndolos a nuestras posiciones, aunque mantendrin su
independencia de la IS por un tiempo mas”.*® La integraciéon del PSP fue un triunfo personal de
Maiztegui y —a pesar de las circunstancias— valorado como tal dentro de la IS.

Al poco, tiempo el Comité Consultivo también incorporé al Partido Socialista Popular de
Colombia, que se convertiria en el cuarto miembro con derecho a voto. Paralelamente, a fines del
afio 1955 los socialistas brasilefios comenzaron a relacionarse con el Secretariado, coincidiendo
con un excelente desempefio electoral en San Pablo.*! Sin embargo, no pudieron integrarse por-
que la constitucion brasilefia no les permitia a los partidos pertenecer a organizaciones extranjeras.

En el caso peruano la situacién era similar. E1 Partido Socialista de Peru, liderado por Luciano
Castillo, habia obtenido alguna participacion parlamentaria y compartia bastante del ideario re-
formista de la IS. Sin embargo y a pesar de mantener relaciones regulares con el Secretariado,
tampoco pudo adherirse por una prohibicién constitucional similar a la brasilefia.

En 1957 Morgan Phillips abandond la presidencia de la IS siendo reemplazado por el danés
Alsing Andersen, un aliado de los ingleses en la ya cldsica disputa con los alemanes. Los laboristas
se reservaron la Secretaria general (el verdadero cargo ejecutivo en la organizacién) para uno de
sus dirigentes, el sindicalista Albert Carthy, quien reemplazé a Julius Braunthal. Tanto Phillips
como Braunthal habian dirigido los destinos del movimiento socialista internacional desde 1947

—en tiempos del COMISCO- hasta 1957.

A pesar de que 1a IS renovaba sus autoridades, la apuesta por la expansién en América Latina
se mantenia, como también la preponderancia de los laboristas ingleses dentro de la organizacién
con todo lo que eso implicaba en el plano geopolitico, sobre todo en el alineamiento con la poli-
tica exterior norteamericana y el anticomunismo.

28 Carta de Andrés Cultelli a Emilio Frugoni, Montevideo, 4/2/1956, IISG.

29 “Aprovechamos esos dias para conversar con los compafieros ms influyentes, cosa que hicimos en la casa del
partido, en la mesa del café, en la oficina, en el domicilio y en el Parlamento. (...) La verdad que las conversa-
ciones que sobre el punto principal ya habiamos mantenido con los compafieros hizo posible que en Comité
Ejecutivo del PSP se allanaran bastante las dificultades que motivaron nuestra misién”. Carta de Andrés

Cultelli a Emilio Frugoni, Montevideo, 4/2/1956, IISG.
30 Carta de Humberto Maiztegui a Albert Carthy, Montevideo, 1958, IISG.
31 Carta de Humberto Maiztegui a Radl Ampuero, Montevideo, 5/11/1955, IISG.
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El Comité Consultivo en accién

La integracién del PSP implicé formalmente la decisién de los tres partidos del Cono Sur
de actuar conjuntamente y, a la vez, con la IS. Sin embargo, la préctica fue bastante distinta. Al
poco tiempo quedé claro que los chilenos habian decidido ingresar al Comité Consultivo como
una suerte de “entrismo” destinado a influir en los restantes partidos y generar una ruptura de
estos con la IS*? Sin embargo, Maiztegui —en un exceso de voluntarismo que seria desmentido
con el tiempo— confiaba en que, aumentando la interaccidn entre los partidos, las divergencias
irfan quedando de lado y, finalmente, las coincidencias sostendrian el intento de expansién de la
IS en América Latina.

Para lograr estos objetivos debia comenzar a reunirse periédicamente al Comité Consultivo,
lo que aportaria a concretar la esperada comunién entre las organizaciones socialistas. Asi, el
Comité se reuni6 en seis ocasiones entre 1956 y 1961 (Montevideo, 1956; Buenos Aires, 1956;
Santiago de Chile, 1958; La Paz, 1960; Montevideo, 1960 y 1961). También durante el afio 1958
se realiz6 en Chile una importante reunién de los expertos econémicos de los partidos socialistas
que incluyé un encuentro con Raul Prebisch, entonces presidente de la Comisién Econémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los eventos organizados por Maiztegui fueron muy exitosos desde el punto de vista de la con-
vocatoria y se convertian en un acontecimiento que convocaba a todos los partidos de izquierda
de la regién, incluyendo a los llamados populares, sobre todo, entre 1955 y 1960. Los encuentros
eran ocasiones de debate, formacién de redes y comunicacién entre dirigentes, cuestiones que, a la
postre, poseian mds importancia que las mismas resoluciones que se votaban dentro del Comité.

A las reuniones concurrian los mds importantes dirigentes de los partidos miembro del
Comité Consultivo, por ejemplo, Salvador Allende, Clodomiro Almeida, Federico Klein y Ratl
Ampuero (por el PSP y luego el PS chileno); Alicia Moreau y Américo Ghioldi (por el PS ar-
gentino); Vividn Trias, José Cardozo y Arturo Dubra (por el PS uruguayo) y Luis Emiro Valencia
y Jorge Villa Cantillo (por el PS de Colombia). Ademds participaron en distintos momentos
y como observadores Gonzalo Olea (PS de Ecuador); José Gonzélez, Augusto Malavé, Jaime
Luisinchi y Luis Beltrin Prieto (AD); Victor Montesinos (APRA); Luciano Castillo (PS de
Peru); Secundino Torres Gudifio (PS de Panamd) y Dysis Guira (Movimiento 26 de Julio de

Cuba) entre muchos otros.

También las adhesiones y saludos epistolares recibidos para cada encuentro eran una mues-
tra del impacto de las reuniones del Comité Consultivo. Por ejemplo, desde la misma IS, del
PSOE en el exilio, del dirigente laborista britdnico Aneurin Bevan, del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD), del socialista norteamericano Norman Thomas, del PS brasilefio, el Partido
Socialista Judio Polaco en el exilio (BUND) y el MAPAI de Israel, entre muchos otros.

Sin embargo, los sintomas de crecimiento del Comité Consultivo se iban viendo opacados
tanto por los constantes ataques y provocaciones del PSP chileno hacia la IS, como por el crecien-
te enfrentamiento interno en los partidos socialistas argentino y uruguayo. El primero comenzé
sus disputas por la caracterizacién del gobierno militar que derrocé al de Perén y por las posicio-
nes a adoptar frente al peronismo derrotado y perseguido. Esto se observé ya tempranamente en
las reuniones del Secretariado. Segun Maiztegui en la primera reunién de 1955 “ya se apreciaba

32 H. Maiztegui, Memorias politicas del Secretario Latinoamericano.
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en la delegacién argentina, la manifiesta tensién por diferencias de enfoques”.* La agudizacién
del conflicto los llevé a la divisién en 1958 en dos organizaciones diferentes,* el PS Argentino
(PSA) y el PS Democritico (PSD), manteniendo la IS primero una posicién equidistante que
pronto derivé en un apoyo al PSA, que permaneceria como partido miembro. Posteriormente la
radicalizacién generada por la Revolucién cubana también impactaria produciendo nuevas esci-
siones dentro del socialismo argentino.®

Los conflictos también alcanzaron a los uruguayos, lo que provocé su paulatino alejamiento
de los postulados socialdemdcratas hasta llegar a renunciar a la membresia de la IS en 1960, aun-
que mantuvieron —como los chilenos— su integracién al Comité Consultivo un tiempo mds. A
pesar de la renuncia del partido a la IS, los jévenes socialistas uruguayos se mantuvieron un tiem-
po mis dentro de la rama juvenil de la IS (International Union of Socialist Youth, IUSY) pero
también en una actitud de “entrismo” que no dudaban en hacer publica. La Juventud Socialista
habia mantenido una activa participacién en la IUSY que incluso llevé a Radl Sendic a ocupar
una de sus vicepresidencias.®

En este marco de fragmentacidn, los chilenos parecian actuar en forma diferente. Las frac-
ciones lideradas por Ampuero y Allende habian logrado unirse dejando de lado sus antiguas
diferencias. Sin embargo, esto también aumenté su grado de radicalidad y su rechazo a las poli-
ticas reformistas de los socialdemdcratas que comenzarian a revisarse timidamente con el acceso
al gobierno a principios de los afios 1970.

Para fines de los afios 1950 la situacién amagaba con desbordar a Maiztegui y la IS debié
intervenir para enderezar el asunto. Asi, se decidié un movimiento sorpresivo, que muestra la
trascendencia que la regién estaba empezando a ocupar en la agenda de la organizacién. El mis-
mo presidente de la IS, Alsing Andersen, decidié viajar para conocer la coyuntura de primera
mano aprovechando que se realizaba en Brasil la reunién de la Asamblea Interparlamentaria

Mundial.

Luego de la reunidn, el presidente de la IS cruzé a Uruguay y Argentina. La busqueda de
informacién estaba en la base de este viaje del presidente de la IS. El objetivo era observar el
funcionamiento del Secretariado, ademds, de poder dialogar en persona con los dirigentes so-
cialistas. Sus declaraciones fueron claras en este sentido: “vengo a conocer a los compaifieros de
América y a cambiar impresiones con ellos”.*” Una de las intenciones de Andersen, y que habia
sido especialmente discutida en el Bureau de la IS, era interceder informalmente para solucionar
los conflictos que dividian al PS argentino, cosa que no logr4.*

Al regresar a Europa el presidente de la IS se llevaba una gran cantidad de informacién y
una evaluacién sobre la situacién latinoamericana en general y del Secretariado en particular.

33 Ibid., 15.

34 Hernan Camarero y Carlos Herrera, E/ Partido Socialista en Argentina: Sociedad, politica e ideas a través de un
siglo (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2005).

35 Maria Cristina Tortti, E/ “vigjo” partido socialista y los origenes de la “nueva” izquierda (Buenos Aires: Prometeo

Libros, 2009).

36 Comunicacién personal de Miguel Angel Martinez, vicepresidente de la rama juvenil de la IS IUSY) en
1963.

37  Boletin del Secretariado Latinoamericano de la IS Vol 2, Ne 11, 8/09/1958, IISG.
38  Afirmacion Socialista, diario de la fraccién moderada del PS, 12/08/1958, IISG.
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Sin embargo, esto no servirfa de mucho. Pocos meses después del regreso de Andersen caeria el
£0, P g
gobierno de Batista en Cuba y la realidad latinoamericana daria un giro espectacular.

Un invitado inesperado: La Revolucion cubana

La revolucién de 1959 empeoré la situacién del Comité consultivo y de la IS en la regién
estimulando un fuerte giro a la izquierda en importantes sectores de los partidos socialistas. Pero,
ademds, los grupos mds izquierdistas eligieron el dmbito del Comité no solo para dirimir sus
conflictos; también para cuestionar abiertamente a la IS y a los partidos populares.

Y esta agresividad no solo provenia de los chilenos. La relacién del PSU con la IS —y entre
ellos mismos— entraba en su peor momento involucrando, ademds de los sectores mds izquierdis-
tas, a Frugoni y los sectores moderados del partido.* En el Congreso de la IS de 1959, realizado
en la ciudad de Hamburgo, el PSU present6 un documento que exigia a la IS la expulsién de uno
de sus miembros mis selectos, el socialismo francés, por su actuacién durante la guerra de Argelia.
También, cargaba contra las politicas de los partidos europeos y mostraba una imagen totalmente
volcada a la izquierda radical.*

La Revolucién cubana colocé al continente en el mapa de la Guerra Fria y por esto también
aumentd el interés internacional en la regién. La década de 1960 fue un momento de inten-
sos intercambios entre actores politicos de los diversos continentes con los latinoamericanos.
Los europeos —de distinta procedencia ideolégica— buscaban aumentar su conocimiento sobre
Latinoamérica, al tiempo que intentaban ampliar alli sus redes de contactos.

En ese marco, la falta de informacién y la trascendencia de los cambios que la IS observaba,
llevaron al Bureau a planificar una nueva misién incluyendo a Cuba entre los destinos selecciona-
dos. Se encargé dicha tarea nada menos que a Morgan Phillips, quien habia sido presidente de la
IS entre 1951 y 1957 y en aquel momento revestia como secretario general del Partido Laborista
Britdnico.

Phillips realiz6 una extensa gira que lo llevé por Nueva York, México DF, La Habana, Caracas,
Ciudad de Panamd, San José de Costa Rica, Quito, Lima, La Paz, Santiago de Chile, Buenos
Aires, Montevideo, Rio de Janeiro y San Pablo y que se extendié entre los dias 6 de febrero y 13
de marzo de 1960. Resulta impresionante ver la magnitud del tour y que un dirigente de las res-
ponsabilidades de Phillips haya abandonado su pais mas de un mes para recorrer América Latina,
casi por entero, como delegado de la IS.

Un momento de suma importancia en el periplo planificado para Phillips era su paso por
Uruguay. Alli debia tomar contacto directo con Maiztegui pero también con un PS que ya estaba
afuera de la IS y manteniendo hacia ella duras criticas. La visita del secretario general del labo-
rismo inglés no pasé desapercibida en los medios politicos. Phillips fue recibido por funcionarios
de rango ministerial del gobierno, aparecié en TV y radio y dio tres importantes conferencias de
prensa. En estas fue, una y otra vez, interrogado acerca de la renuncia del PS a la IS. Phillips man-
tuvo una actitud activa en ese tema, tratando de rever el rechazo uruguayo a la IS, reuniéndose
con la ejecutiva del PSU y también con militantes. Sin embargo los socialistas uruguayos habian
tomado un rumbo diferente al de los socialdemdécratas europeos:

39 Carta de Emilio Frugoni y Pantale6n Olivera a Albert Carthy, Montevideo, 10/06/1959, IISG.
40 Diario E/ Sol, 6rgano oficial del Partido Socialista, 10/7/59.
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Fui interrogado en pricticamente cada una de mis conferencias de prensa en
América Latina acerca de la decisién del PSU de cesar su afiliacién a la IS. (...)
Tuvimos una larga y fuerte discusién cuando ellos afirmaron que la decision del
PSU se debi6 a la negativa de 1a IS de actuar sobre la base de la resolucién uruguaya
y expulsar a la SFIO, debido a su politica en Argelia y al SPD por su revisionismo,
como se manifiesta en el nuevo programa. Puse en claro el punto de vista de la IS
con cierto vigor, pero muchos de los miembros jévenes presentes parecian tener
la opinién de que cualquier rechazo de su punto de vista era “antidemocritico”.*!

El calendario del viaje se planific6 para que Phillips asistiera también a la cuarta reunién del
Comité Consultivo y asi presentar un informe a la IS de la situacién que vivia el Secretariado y los
partidos que integraban dicho comité. El encuentro fue auspiciado por el entonces gobierno bo-
liviano del MNR encabezado por Victor Paz Estensoro y Herndn Siles Suazo Para los dirigentes
del MNR, la presencia de los partidos del continente y de un delegado europeo de la relevancia
de Phillips implicaba una muestra de apoyo en un contexto de debilidad estructural.

A la reunién asistieron representantes de los cuatro partidos del Comité y diversas “delega-
ciones fraternales”, entre ellas el local MNR, el Movimiento 26 de Julio de Cuba y el PS de Peru.
En carécter de observador se registré AD, que fue el tnico de los partidos populares que asisti6
especialmente al evento. Morgan Phillips participé como delegado observador por la IS.#2

La retérica predominante en toda la reunién fue muy radicalizada y los partidos miembro ya
no ocultaban las divergencias que los separaban de los partidos populares y la IS. Todas las inicia-
tivas parecian ser un especticulo montado a propésito de la presencia de Phillips. Asi, se votaron
resoluciones de apoyo y solidaridad con la Revolucién cubana, un repudio al viaje de Eisenhower
por América Latina, contra el armamentismo y una condena al FMI y sus politicas hacia el tercer
mundo. La situacién estaba fuera de control, incluso para un optimista como Maiztegui, quien
afirmaba “Ya a esta altura de los acontecimientos, mi impresién era que estdbamos dando mano-

tazos en el aire”.®

El Comité Consultivo se volvié a reunir en dos ocasiones mds, ambas en Montevideo en 1960
y 1961. Estas reuniones fueron convocadas por el PSU que en esos momentos habia radicalizado
aun mds su postura politica. Incluso el propio Frugoni habia acentuado su alejamiento de la IS,
hasta llegar a una ruptura para 1965 cuando la IS le propuso conformar un frente electoral con
el batllismo.* A esas dos reuniones ya no concurrieron los partidos populares ni siquiera los so-
cialistas de Colombia. La coyuntura cubana dominé la agenda del encuentro en el que se llamé
a la formacién de “brigadas internacionales” para defender la soberania de la isla y se formulé un
mensaje de adhesion al Movimiento 26 de Julio que debia ser llevado en mano por el dirigente
uruguayo Reinaldo Gargano.

Mientras los socialistas uruguayos y argentinos mantuvieron un fuerte contrapeso al izquier-
dismo del PSP chileno, el contacto con los socialdemdcratas europeos podia sostenerse, aunque
en un equilibrio inestable. Pero cuando las divisiones y la radicalizacién también ganaron a los
histéricos partidos afiliados a la IS, ya no hubo forma de evitar la ruptura.

41 Morgan Phillips, Latin American Tour, 8 February-12 March, 1960, IISG.

42 Boletin del Secretariado Latinoamericano Vol. 4, N°1, enero-febrero 1960, IISG.

43 H. Maiztegui, Memorias politicas del Secretario Latinoamericano, 61.

44  Eduardo Jaurena, “Frugoni, el desconocido”, Cuadernos de Marcha (setiembre de 1970).
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Sin embargo, no todo era negativo, también el Secretariado habia adquirido en este poco
tiempo la envergadura suficiente para llamar la atencién de los partidos latinoamericanos que
buscaron influir en él. La irrupcién de 1a IS no los dejé indiferentes, logrando unirlos o separarlos
en funcién de integrarse o no a ella. Ademds, atrajo a las corrientes menores que se escindian de
los partidos socialistas oficiales en busca de apoyo como una manera de consolidarse en el plano
nacional. Incluso el Departamento de Estado norteamericano fijé su atencién elaborando un
detallado informe de inteligencia sobre el Secretariado, el Comité Consultivo, sus reuniones e
integrantes.*

Entonces, para iniciada la década de 1960, y a pesar de las dificultades y los retrocesos pun-
tuales, se puede afirmar que la IS ya tenia un espacio ganado a pulso y cierto reconocimiento de
los actores politicos de la regién.

Ensenanzas, debates y nuevas estrategias
de la IS para América Latina (1961-1963)

La experiencia del Secretariado Latinoamericano y del Comité Consultivo finalizé con su
sexta reunién en 1961. Desde el momento en que Phillips regresé del viaje y entregé su informe,
las autoridades de la IS debatieron (junto a Maiztegui) las nuevas estrategias hacia América
Latina, lo que también implicé evaluar el papel del Secretariado y decidir —o no— su continuidad.

En el informe dirigido a la IS Phillips presentaba una serie de conclusiones y recomendacio-
nes. Por ejemplo, sugeria continuar con el Secretariado pero dejando de lado a los socialistas ya
que “no hay duda que lo que debe hacer el Secretariado Latinoamericano es mantener estrechos

vinculos con el PLN de Costa Rica, AD de Venezuela y APRA de Pert”.

Maiztegui, aunque admitia la existencia de obvios problemas, pensaba mds en una ampliacién
de la politica del Secretariado que en un cambio dréstico.*” Asi, consideraba que habia que gene-
rar politicas por fuera del Comité Consultivo que ayudaran a controlarlo y evitar sorpresas, sobre
todo de parte de los socialistas chilenos.”® Esto, implicitamente, sostenia la idea de mantener un
Comité Consultivo como instancia de relacion entre los partidos y la IS. Frente a esta intencién
de Maiztegui, Carthy fue tajante: “El Comité consultivo estd muerto. Los partidos socialistas lo
mataron en su Ultima reunién. En todo caso era una maquinaria politica que deploro. No podia
realizar una tarea eficaz. Estoy orgulloso que se haya terminado”.*

No resulta llamativo el convencimiento que presentaba el Secretario de la IS, sostenido en su
propia experiencia y en el desencanto con la actitud esquiva de los socialistas de la region. Esta
decepcion también tenfa como destinatario a Maiztegui y por un tiempo puso en duda su conti-
nuidad al frente del Secretariado.”® Robert J. Alexander también fue protagonista en este debate
interno. En una carta dirigida a Carthy, el académico norteamericano coincidia con Phillips y

45  “Principal Aspects of Socialism in Latin America. The Latin American Secretariat of Socialist International”
Operations General Intelligence Aid. Distributed 1958. Approved for release 10/1999. John Foster Dulles
Collections, Princeton University.

46 Morgan Phillips, Latin American Tour, 8 February-12 March, 1960, IISG. (Traduccién de Fernando Pedrosa)
47 Translation of letter from Humberto Maiztegui N° 30/60, 17/05/1960. IISG.

48 Report of the Argentina Executive Committee, 1960, IISG.

49  Carta de Albert Carthy a Humberto Maiztegui, Londres, 2/08/1963, IISG. (Traduccién de Fernando Pedrosa)
50 Carta de Albert Carthy a Morgan Phillips, Londres, 21/03/1960, IISG.
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sefialaba su oposicién a tomar a los partidos socialistas como eje de la politica de la IS en América
Latina.’* Ademads, para el norteamericano, era el Secretariado entero el que debia disolverse.*?

En otra carta enviada poco después, Alexander reforzaba su posicién atacando directamente a
Maiztegui. Asociaba al uruguayo con la estrategia fallida del Comité consultivo y el alejamiento
de los partidos populares. Ademds, marcaba que el propio partido de Maiztegui se habia desafi-
liado de 1a IS y eso lo dejaba en una posicién un tanto dificil de justificar.®

Los debates internos dentro de la organizacién se estiraron hasta el afio 1963 que, ademis,
fue fundamental para la IS ya que asumié un nuevo presidente, Erich Ollenhauer, primer aleman
en ocupar tal funcién. Carthy continuaba en el cargo de secretario general, lo que garantizaba
mantener cierto conocimiento e interés sobre Latinoamérica y el vinculo con Maiztegui. Sobre
todo, porque unos meses después se produjo la muerte Ollenhauer y su reemplazo por el austriaco
Bruno Pitterman, quien no posefa demasiado interés por lo que ocurria en América Latina.

También durante ese afio se comenzé a trabajar activamente en el envio de una nueva misién
para hacer una evaluacién que complementara los informes de Andersen, Phillips y Alexander.
Teniendo en cuenta el nuevo peso del SPD en la IS, la misién debia tener algin alemin como
parte de la misma. El elegido fue Max Diamant, relacionado con el sindicato de los metalirgi-
cos alemanes y —como habia vivido un tiempo en México— con un manejo aceptable del idioma
espaifiol.

No fue fécil encontrar el segundo voluntario, ya que el viaje tendria casi dos meses de dura-
cién. Finalmente se decidié que serfa Yehuda Schuster, miembro del partido israeli MAPAI La
misién partié de Londres el 24 de marzo y regresé el 24 de mayo deteniéndose en Nueva York,
Santo Domingo, México DF, Costa Rica, Caracas, Quito, Lima, La Paz, Santiago de Chile,
Buenos Aires, Montevideo, Porto Alegre, San Pablo, Brasilia, Rio de Janeiro y Recife.

A la vuelta, la misién presenté un informe que fue la base sobre la cual se decidi6 la nueva
estrategia de la organizacién hacia América Latina. En el documento se hacfa una detallada
descripcién de los paises visitados y se reiteraba fortalecer el vinculo con los llamados partidos
populares. Se sefial6 la ineficacia del Comité Consultivo y se sugeria mudar el Secretariado a otro
pais donde la IS tuviera mayores intereses y apoyos, como por ejemplo Venezuela o Costa Rica.

A partir de la evaluacién hecha por el Bureau de la IS en base a los informes de Andersen,
Phillips, Alexander, Diamant y Shuster, se produjo un cambio en las estrategias hacia América
Latina. La circular interna que emiti6 el Bureau al respecto explicitaba claramente dénde habia
estado el motivo del fracaso (o gran parte de €l): los socialistas chilenos cargaban con el peso

de la culpa.

El Bureau se consterné al notar que la cooperacién entre los partidos socialistas
en América Latina se ha desintegrado. Una gran responsabilidad en este sentido
reside en el PS de Chile, que ha utilizado su gran influencia como una fuerza de
perturbacién, alidndose en espiritu y en organizacién con las fuerzas del comu-
nismo totalitario. Es de esperar que el socialismo democritico en América Latina

51 Informe de Robert J. Alexander a Albert Carthy, New Brunswick, 8/03/1963, IISG.

52 Mission to Latin America, Informe de Robert J. Alexander a Albert Carthy, New Brunswick, 8/03/1963,
1ISG.

53 Carta de Robert J. Alexander a Albert Carthy, New Brunswick, 11/03/1963.
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vuelva a reunir sus fuerzas, y reanude su papel histérico con otras fuerzas democra-

ticas en la vanguardia del progreso social.>*

Pero ademids, en este diagndstico no solo influyé la misién o la experiencia de los dirigentes
europeos. Ante una requisitoria de la IS, fueron los mismos socialistas espafioles exiliados en
Chile quienes realizaron un lapidario informe que terminé con la paciencia de la IS.

Aunque sin duda se considera como un partido socialista democritico, nosotros
no podemos considerarlo como tal. (...) He aqui algunos hechos concretos: 1)
Siempre se ha opuesto a integrarse a la IS, a la que ellos consideran una organiza-
ron de tendencia reformista y moderada 2) Desde hace varios afios estd en estrecho
contacto y colaboracién con el PC. Conviene destacar que el PS procura aparecer
como mds revolucionario e intransigente que el PC a fin de no dejarse absorber por
este. 3) (...) apoy6 rotundamente la candidatura del Gral. Ibifiez a la presidencia
de la republica, conociendo las concomitancias y hasta intervencién directa del pe-
ronismo en dicha eleccién. 4) Estdn realizando en su prensa (...) ataques e insultos
violentisimos contra el régimen de Betancourt en Venezuela”. *°

Una vez mis, el PSOE en el exilio funcionaba como una red que permitia acceder a infor-
macion que de otra manera era muy dificultosa de conseguir. A partir de 1964 la IS comenzé a
implementar sus nuevas estrategias buscando otros socios para acrecentar su influencia politica en
Latinoamérica y dejando de lado a quienes habian sido sus primeros aliados en la regién.

La nueva estrategia de la IS para América Latina:
El Burd coordinador (1964-1971)

Como parte de la nueva politica hacia América Latina, la IS decidié centralizar su autoridad
eliminando el Secretariado y su Comité Consultivo. A propuesta de Maiztegui se bautizé al nue-
vo experimento como “Buré Coordinador de la IS en América Latina”.** La definicién de Buré
—a diferencia del Secretariado— apelaba a generar una imagen mds dindmica y que se complemen-
taba con la firme decisién de eliminar el Comité Consultivo como instancia colectiva.

Carthy le comunicé a Maiztegui que a partir de ese momento debia convertirse en un opera-
dor politico para lograr la afiliacion a la IS de los partidos més importantes de América Latina.””
Al mismo tiempo que se buscaban nuevos socios, la IS comenzaba también un cambio “geogré-
fico”, poniendo un mayor interés en los paises andinos y caribefios en detrimento del cono sur.

Para Maiztegui, su confirmacién en el cargo era un triunfo personal que se explicaba por
multiples razones: la efectividad en su tarea consiguiendo informacién y asesorando a la IS; la
repercusion del boletin y la lealtad con la que se movié ante la IS (de hecho “sobrevivié”a tres pre-
sidentes y secretarios generales); y, sobre todo, porque ¢l era una figura que no creaba resquemores
entre los partidos populares. La figura de Maiztegui aparecié, nuevamente, como la ideal para
desarrollar una tarea que requeriria, sobre todo, de paciencia y bajo perfil. Por tltimo, también

54  Circular N XXXTI1/63 del Bureau de la IS para los partidos miembros, IISG.

55 Carta de Vicente Sdnchez y Antonio Torbellino (PSOE en el exilio) a Albert Carthy, Santiago de Chile,
19/02/1963, 11SG.

56 Carta de Humberto Maiztegui a Albert Carthy, Montevideo, 11/10/1963, IISG.
57 Carta de Albert Carthy a Humberto Maiztegui, Londres, 25/11/1963, IISG.
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se confirmé la sede de Montevideo porque daba una apariencia de “neutralidad” que se hubiera
deteriorado si se lo llevaba a Costa Rica, Pert o Venezuela.

En 1964 comenzé a editarse nuevamente el boletin en bisqueda del objetivo trazado. Para
ello, contaria con una mayor tirada y mds pdginas. Maiztegui mostraba los cambios como un claro
gesto hacia los partidos populares

Seguramente el compafiero Albert Carthy, Secretario general de la IS le ha escrito
con las nuevas directivas que ha dado el Bureau para nuestro trabajo en América
Latina. Por mi parte me es muy grato informarle que a partir de enero de 1964
comenzaremos a reeditar nuevamente el Boletin del Secretariado que habiamos
dejado de publicar en virtud de las dificultades politicas en los partidos socialistas
de América Latina. Las directivas que ha dado el Bureau son las de dar principali-
sima importancia en las pdginas del boletin a la accién de los partidos populares.®®

Maiztegui comenzé a viajar asiduamente por la regién de modo de aumentar los vinculos con
los partidos y lideres mds importantes. La interaccién entre estos partidos y la IS también se vio
favorecida por un camulo de factores externos que ayudé a la tarea de Maiztegui. La Revolucién
cubana y la radicalizacion de la izquierda ya presionaban a los partidos populares dentro de sus
propias fronteras. Al mismo tiempo competian con las opciones sostenidas por la democracia
cristiana, al igual que los socialdemdcratas europeos dentro de sus propios paises.

Ademis, mientras los partidos populares fueron acercindose a la posibilidad de acceder a los
gobiernos de sus respectivos paises, los partidos socialdemdcratas europeos entraban en su época
dorada y comenzaban a buscar timidamente una posicién geopolitica intermedia entre Estados
Unidos y la URSS. Este nuevo posicionamiento también los hacia potenciales aliados también en
el escenario internacional.

En 1964 los partidos populares lograron un avance en la coordinacién de sus actividades
creando un Comité Coordinador y nombrando responsable a Jaime Luisinchi (AD), en un acto
que coincidié con la asuncién de Raul Leoni como presidente de Venezuela. Al evento, concu-
rrieron representantes de todos los partidos populares. Tanto en la asuncién de Leoni como en la
reunion de los partidos se hizo presente Albert Carthy.

Carthy mantuvo diversas reuniones en Caracas, tanto bilaterales con los delegados de los
partidos populares como con el presidente electo. Luego, la gira siguié por Costa Rica (donde se
reunié con el presidente Francisco Orlich), México (donde no se reunié con nadie del PRI pero
si con lideres sindicales) y Jamaica (donde asistié a un encuentro del People’s National Party, y se
reuni6 con su lider, Norman Manley). El itinerario de Carthy confirmé hacia dénde habia virado
el interés de la organizacion.

La invasién norteamericana a Repiblica Dominicana en 1965 tuvo un importante impacto
en la comunidad socialdemécrata de Europa. Fue un momento en que la IS se movilizé activa-
mente por la restitucién del depuesto presidente Juan Bosch. Esto no habia ocurrido en 1954
cuando, en un acto similar, Estados Unidos puso fin al gobierno de Jacobo Arbenz en Guatemala.
Esta actitud diferenciada también es una muestra del cambio operado dentro de la IS con res-
pecto a América Latina y, sobre todo, en su posicionamiento en la geopolitica de la Guerra Fria.

58 Carta de Humberto Maiztegui a Ricardo Temoche (Secretario Internacional del APRA), Montevideo,
10/12/1963, IISG. También enviaria cartas Jaime Luisinchi de AD, a Mario Guzman Galarza (MNR) y a
José Figueres (PLN).
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Para los lideres de los partidos populares latinoamericanos, lo sucedido en Republica
Dominicana no era un problema menor. Era también un mensaje. La invasién era la certificacién
de la muerte de la Alianza para el Progreso iniciada por el presidente norteamericano John F.
Kennedy y ellos mismos podrian ser los préximos en ocupar el lugar de Bosch. Los dirigentes
en el gobierno de Venezuela y Costa Rica, o los que estaban cerca de acceder al gobierno, como
el APRA, entendieron que acercarse a gobiernos y partidos europeos con poder podia ayudarlos,
como otra forma de consolidarse politicamente en un mundo que estaba tomando un rumbo
incierto.

Finalmente, esta alianza entre latinoamericanos y europeos se formalizé en el congreso de la
IS de Estocolmo en 1966, cuando se integraron como miembros de la organizacién socialdemé-
crata el PLN, APRA, AD y el febrerismo paraguayo. A este grupo pronto se incorporé el PRD a
través de su responsable juvenil y futuro lider José F. Pefia Gémez y el Partido Radical chileno. Si
bien Maiztegui fue un importante operador de este proceso, los vinculos de los partidos populares
ya se concretaban bilateralmente con la IS o con sus partidos miembro mds importantes.

Los afios 1968 y 1969 fueron muy complejos para los planes de la IS. El comienzo del fin
de la guerra de Vietnam, la llegada de Nixon al poder y la invasién soviética a Checoslovaquia
aumentaron la polarizacion del escenario internacional. Ademds, América Latina entraba en una
“contraola” autoritaria.”” Ademds, con el APRA proscripto, el PLN en la oposicién y AD dividido
y con un pie fuera del gobierno, la coyuntura conspiraba contra la existencia de una organizacién
trasnacional que intentaba agrupar partidos politicos.

La Fundacién Ebert, en tanto, aument6 su accionar organizando un encuentro de la izquierda
democritica que conté con la participacién de un importante nimero de dirigentes latinoame-
ricanos. Maiztegui concurri6 con la idea de fortalecer el papel de la IS, aunque su pretension se
veria opacada por la misma capacidad de la fundacién de ser interlocutora de los partidos. La
reunién mostré que la capacidad de convocatoria de la Ebert ya superaba a la de la misma IS.
Mientras el SPD se mantuvo fuera de la conduccién de la IS, la fundacién mantuvo sus propias
lineas y estrategias politicas. Esto cambi6 recién cuando Willy Brandt lleg6 a la presidencia de la
IS en 1976. A partir de entonces —y hasta la muerte del lider aleman— la fundacién se convirtié
casi en un apéndice de la IS.

Esos afios coincidieron con el final de la tarea de Carthy, quien dejé la IS en 1969 luego de
12 afios de trabajo. Los afios 1970 encontrarian a un nuevo secretario general (Hans Janitchek),
lo que resté a Maiztegui un aliado clave a la hora de incentivar el interés de la IS por América
Latina. Su reemplazante se inclinaba mds a actuar sobre Asia y Europa del Sur, con la tnica ex-
cepcion del Chile de Allende, donde la IS organizarfa una reunién de Bureau por primera vez en
territorio latinoamericano.

Ademis, comenzando los afios 1970, la IS entr6 en una etapa de crisis por diversos factores
combinados, como la ausencia de liderazgo, la crisis de la socialdemocracia europea y las presiones
del entorno geopolitico.®® La llamada “crisis del petréleo” implicé un duro golpe para los Estados
de bienestar europeos ya que ocasiond un aumento en el costo de la energia y las materias primas

59 Samuel P. Huntington, La fercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX (Espafia: Paidés Estado y
Sociedad, 1994).

60 Wolfgang Merkel, Entre la modernidad y el posmaterialismo: La socialdemocracia europea a finales del siglo XX
(Madrid: Alianza, 1994).
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y la consiguiente presion sobre la necesidad de un recorte en el gasto publico.®* Como resultado
e esta situacion, varios partidos socialdemaocratas sufrieron serios retrocesos electorales.
de esta sit , tid 1d t f t lectoral

En 1976 el socialismo sueco perdié el gobierno por primera vez en casi 40 afios. En 1977 fue
el turno del laborismo holandés. En 1979 el laborismo britinico pasé a la oposicién, dejando el
gobierno en manos de Margaret Thatcher. Un suerte similar corrié el SPD en 1982. La magnitud
de la crisis fue tal que originé un fuerte debate —liderado por Ralf Dahrendorf- sobre la posibili-
dad de que esa fuera la crisis final de la socialdemocracia como movimiento politico organizado
con intenciones de gobernar el territorio europeo.

Volviendo a América Latina, Maiztegui presenté su renuncia en 1971 luego de varios afios de
fracasos sucesivos para influir sobre los partidos populares, soportando las peleas entre ellos y la
indiferencia de la IS, absorbida por el aumento de los conflictos dentro de Europa. La situacién

podia terminar con los nervios de cualquiera, hasta los del “Hermano Humberto”.%?

“Francamente, mis nervios ya no son tan fuertes como antes. Pienso que serfa me-
jor tener un nuevo secretario para América Latina con nuevas energias. La tarea
(...) necesita de mucho esfuerzo y pienso que no tengo las condiciones psiquicas

para hacerlo”.®3

Desde mediados de 1970 hasta 1971 el Secretariado se mudé a la oficina de Londres de la ISy
quedo a cargo del dirigente radical chileno Carlos Parra. Sin embargo, la lejania latinoamericana,
la falta de apoyo y la crisis que vivia la organizacién socialdemdcrata, lo llevaron a extinguirse sin
pena ni gloria. Deberian pasar casi cinco afios y la llegada de una nueva conduccién para que la IS
volviera a plantearse una estrategia de expansién en territorio latinoamericano.**

Conclusiones

Apenas cuatro afios después de su fundacién y una vez estabilizada su politica interna, la IS
ya gener6 su primera politica hacia América Latina en la bisqueda de conseguir nuevos aliados
y expandir su influencia en la regién. Para lograr este objetivo invirtié una importante cantidad
de recursos (simbdlicos y materiales), lo cual no puede sino interpretarse como un interés real
de la organizacién por América Latina. A esto debe agregarse la continua presencia de los mds
importantes dirigentes de la IS en Latinoamérica buscando proveerse por ellos mismos de la
informacién necesaria para comprender los procesos politicos que se vivian.

Cierta falta de flexibilidad ocasioné que durante las décadas de 1950 y 1960, no se lograra pene-
trar las barreras de los partidos populares y que ademas se ganara la desconfianza de las formaciones
que se encontraban a la izquierda de estos, tendencia que acentué la Revolucién cubana. Sin em-
bargo, la presencia socialdemdcrata se mantuvo activa, tanto con el Secretariado como con el Buré
y en esto el PSU jugé un papel clave aportando su prestigio y sus recursos materiales y humanos.

61  Fritz Scharpf, Socialdemocracia y crisis econdmica en Europa (Valencia: Edicions Alfons EI Magnanim, 1992).
62 Como se lo conocia entre sus amigos de Uruguay. Entrevista Humberto Maiztegui (h).

63 Carta de Humberto Maiztegui a Hans Hanistchek, “Report on CONIDALs preparatory meeting by
Humberto Maiztegui”, febrero de 1970, IISG.

64  Fernando Pedrosa, “Nuevas perspectivas en los estudios sobre la democratizacién reciente en América Latina:
La IS en América Latina (1974-1992)”, Stvdia historica. Historia contempordnea 28 (2010), 71-95.



con@rénea La otra izquierda | 135

Con el correr de los afios la relacién con el PSU se deterioré hasta extinguirse mientras que
los partidos argentinos se dedicaban a sus rencillas internas que los llevarian a fragmentarse en
numerosas —y pequefias— organizaciones sin mayor poder. Este panorama llevé a la IS a cambiar
sus estrategias y priorizar otro tipo de alianzas.

Los resultados de la investigacién aqui presentada, muestran que la historia de la izquierda en
América Latina debe incorporar a la socialdemocracia europea como un actor importante en las
décadas de los afios 1950 y 1960. Su ausencia se podria deber a que se ha privilegiado el estudio
de las izquierdas radicales o armadas, a lo sumo, abarcando algunos sectores internos de los par-
tidos mds importantes, sobre todo, a partir de la Revolucién cubana.

Por todo esto, aqui se buscé aportar otra visién sobre la cuestién, mostrando la actividad lle-
vada adelante por las organizaciones y lideres socialdemdcratas europeos, sus vinculaciones con
actores politicos de América Latina y las consecuencias que estas relaciones trasnacionales han
tenido en los procesos politicos de la regién.
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