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EDITORIAL

EI motivo de tapa del presente numero de la
revista del Centro Militar es la reproduccion del libro
“Nuestra Verdad”, que se publicara en el mes de
diciembre pasado por nuestra Institucion y el Centro de
Oficiales Retirados de las Fuerzas Armadas y que, como
se indica en otra parte de ésta, va ya por su cuarta
edicion de mil ejemplares cada una.

Esta obra es una recopilacion de informacion publi-
cay abierta, esta referida particularmente al periodo de
las décadas del sesenta y setenta y tuvo una acogida
que provocd reacciones disimiles en los lectores. Mu-
chos elogiaron el trabajo y resaltaron la necesidad que
existia de una obra de este tipo y otros, como era previ-
sible, la criticaron con variada virulencia.

Muchos se preguntaran por qué nuestras institucio-
nes entendieron necesario realizar la recopilacion que dio
forma a la mencionada obra. Como se dice en los primeros
renglones del libro, es un modo de dar respuesta a innu-
merables versiones del pasado elaboradas a partir de la
experiencia de sus autores, de su pensamiento politico o
del objetivo buscado por quienes las escriben o editan.

El pasado 14 de abril, en el acto realizado en nues-
tro Centro Militar se afirmaba que “A pesar de las cam-
pafas tendientes a desinformar a la ciudadania y des-
prestigiar a la Institucion armada, tenemos la intima con-
viccion que al final serd el juicio de la historia que conde-
nard a aquellos grupos que por el terror llevaron al pais
a una irracional guerra entre hermanos, asi como tam-
bién juzgara con el maximo rigor a quienes desde las
sombras, los apoyaron y alentaron. Y esa historia, des-
pojada ya de los fanatismos ideologicos de hoy, segura-
mente reivindicard a quienes, llamados por un Gobierno
legitimo, debieron combatirlos y morir, enfrentando la
violencia provocada por un enemigo que nunca respeto
los mas elementales cddigos internacionales de la gue-
rra”.

Tal afirmacion, la Unica referida a un pasado que no
se puede modificar aunque la mentira se repita mil veces,

provoco las respuestas previstas y repetidas, siempre de
los mismos sectores. Cada vez que un militar, individual-
mente, en representacion de otros camaradas, o en fun-
cion del cargo que ocupa, realiza algln tipo de afirmacion
gue no concuerda con la version del pasado que se ha
procurado con éxito inculcar en nuestra sociedad, surgen
las acusaciones de nostalgicos, de defensores de la dicta-
dura o de violadores de los derechos humanos.

No nos consideramos incluidos en ninguna de esas
categorias. Por el contrario, pensamos que con respecto al
pasado actuamos con mucha mayor objetividad de la que
demuestran otros a los que les resulta dificil lograrla por su
condicion de protagonistas, mas adn cuando siendo res-
ponsables de la gestacion de la violencia que nos envolvio
en el pasado, pretenden hoy aparecer como victimas.

Muestra de esa dificil objetividad es el libro “Nuestra
Verdad”, publicado con el espiritu de ayudar a dar vuelta la
pagina. Quienes lo han leido habran podido ver que no se
omite la inclusion de aspectos que no resultan favorables
para prestigiar la actuacion de las Fuerzas Armadas en el
pasado, pero se trata de hacer sentir el contexto en el que
los hechos se desarrollaban (algo similar a lo que se hace
con un articulo de este nimero). Somos concientes de la
responsabilidad que le cupo a la Institucion por los hechos
del pasado, pero coincidimos en que en ellos cada uno tuvo
su parte, por accion u omision, concepto recientemente re-
afirmado por el Sr. Ministro de Defensa Nacional quien puso
énfasis en sefialar que no debemos equivocarnos con la
historia ya que, si algo pasd en el pasado, fue producto en
primer lugar de la conduccion politica del pais.

Somos partidarios del punto final y asi lo hemos
manifestado, pero en el verdadero sentido, en el que
buscd la ciudadania uruguaya cuando reafirmd la Ley de
Caducidad por voto popular y que hoy se pretende des-
conocer e invalidar con frases hechas y carentes de sig-
nificado, pero que se reciben y repiten sin analisis. Mu-
chos que hoy firman piblicamente para promover algo
que juridicamente es imposible, cual es la anulacion de la
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Ley, cargan con la responsabilidad de la violencia y no
estén libres de culpa para tirar la primera piedra.

Siempre hemos estado dispuestos a colaborar en el
mejoramiento del pais ya que, por formacion, el concepto
del Servicio esta arraigado como un valor del militar. Ejem-
plo de tal espiritu es el aporte al Proyecto de Ley de Defensa
Nacional que se incluye en este nimero, buscando proveer
una Optica profesional que ayude a mejorar una iniciativa
que se ha promovido y apoyado desde estas paginas.

Tal cual se decia el pasadol14 de abril “Como siem-
pre, ofrecemos nuestro esfuerzo para que se superen de-
finitivamente las diferencias que se quieren crear en nues-
tra sociedad, de modo que podamos afirmar que nuestros
camaradas cuyo recuerdo hoy nos convoca, ademas de
haber caido en el cumplimiento del deber hayan ofrenda-
do sus vidas contribuyendo a dejar un pais libre de odlios y
que se encamine definitivamente a construir un futuro
mejor para todos los orientales”, porque ese es un senti-
miento que no comenzamos a manifestar cuando la Justi-
cia, a la que respetamos siempre —an en la discordia o
que como hemos visto no siempre es facil— actud sobre
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nuestros camaradas, sino que todos los militares hemos
puesto de manifiesto cuando nos tocd ocupar posiciones
de decision o simplemente como ciudadanos.

Con las Fuerzas Armadas se podran tener diferencias de
enfoque, pero en ninglin caso atribuirles conductas que son
del todo extrafias a su espiritu de servicio y a sus valores. Lo
han demostrado siempre a lo largo de la historia y ha queda-
do de manifiesto en este dltimo cuarto de siglo en el que,
habiéndose llamado respetuosamente a silencio en todos los
Ordenes, vieron como se iba forjando una politica de hostiga-
miento, de provocacion y de desprestigio respecto de ellas y
de muchos de sus integrantes. Algunos habrian querido que
faltara el temple o el tono en las actuaciones de nuestras
Fuerzas para asi dar carnadura a la imaginaria silueta que
forjaron de los militares. Pero por toda respuesta esas provo-
caciones encontraron la paciencia, la palabra serena, la con-
ducta clara, la adscripcion absoluta a sus fueros profesiona-
les, que es un reflejo de la formacion de sus integrantes, de su
conviccion en su mision de servir a la Patria y de las tradicio-
nes que las han caracterizado como una de las instituciones
fundacionales de nuestra nacionalidad.
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RECORDANDO A NUESTROS SOCIOS

Desde la publicacion de nuestro ultimo ndmero, continia incambiada la situacion de los camara-
das mencionados en él, dentro de un recuadro con este mismo titulo. No han sido reintegrados
al pais los Oficiales extraditados a Chile y cuya situacion es motivo de un articulo en esta revista,
asi como contintan privados de su libertad el resto de los mencionados.

En el periodo, y en diferentes circunstancias, fueron también privados de su libertad nuestros
asociados, Tte. Gral. Gregorio Alvarez, C/N Juan Carlos Larcebau, May. Antranig Ohanessian
(detenido en una carcel en Argentina) y el Cnel. Carlos Calcagno quien esta encarcelado como
consecuencia de una solicitud de extradicion formulada por la justicia de Paraguay, a la espera de
la resolucion de la justicia uruguaya. Confiamos que en este Gltimo caso, el Poder Ejecutivo, a la
luz de la experiencia de su decision en ocasion de la solicitud chilena, proteja a los compatriotas
no concediendo la extradicion, lo que esta dentro de sus atribuciones. En tanto que la tendencia
de otros gobiernos ante casos similares, es no entregar a sus nacionales y si es del caso juzgarlos
en su pais, no deberia ser politica del gobierno nacional aceptar las solicitudes de extradicion,
cediendo de esta manera una cuota parte de su soberania.

Por eso reafirmamos lo que se decia el pasado 14 de abril, “se han seguido excluyendo casos de
lo que va quedando de la Ley de Caducidad, por una particular interpretacion de esa norma” y
“aparentemente, esta operando una especie de internacional de la justicia contra militares, la que
dispone detenciones y tramita pedidos de extradicion”.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE
LEY DE DEFENSA NACIONAL

INTRODUCCION

EI 18 de febrero proximo pasado, pocos
dias antes de cesar en su cargo la anterior titular
del Ministerio de Defensa Nacional, el Poder Eje-
cutivo remitio a Parlamento un proyecto de Ley,
[lamado en el mensaje “Ley Marco de Defensa
Nacional” y en el texto del Articulado “Ley de
Defensa Nacional”.

Este proyecto es la culminacion de un proceso
de elaboracion en el que fueron parteimportantelas
Ilamadas M esas Temaéticas de Debate (MTD), alas
gue fueron invitadas unas 180 instituciones y de-
pendencias publicasy privadas, asi como |legislado-
res. Es importante tener presente que desde el co-
mienzo del Debate se puntualizd que los resultados
del mismo constituirian “insumos’ paralaLey los
que, a momento de redactar la misma, podrian ser
0 no considerados.

Con este articulo el Centro Militar pretende
despertar la inquietud de sus lectores sobre un
tema gque a todos nos afecta, y en particular alos
militares, ya que si bien, como ya se ha expresa-
do en esta revista, se comparte que la Defensa
Nacional no es un tema exclusivo de estos, tam-
poco se puede negar honestamente que, por for-
macion y funcion al ser los encargados de ejecu-
tar los actos militares de la defensa nacional,
deberian ser participantes primordiales de todas
las actividades relacionadas con ella.

Los comentarios incluidos en este articulo,
apuntan alos temas mas trascendentes de los que
componen el proyecto y buscan, a sefialar 1o que
interpretamos como sus carencias, que las mis-
mas se corrijan colaborando para alcanzar las
mejores soluciones, por el bien de la Nacién y
del Estado.

FUNDAMENTOS TEORICOS

Cuaquier andlisis critico del proyecto de ley
de Defensa Nacional debe, necesariamente comen-
Zar por preguntar: (Qué es una Ley de Defensay
qué propdsito tiene? La respuesta es Unica: es €
conjunto de reglas dictadas por un Gobierno para
manejar, de acuerdo con lajusticiay parael bien de
los gobernados, todos |os actos necesarios para ga-
rantizar la supervivencia de la Nacion, o sea la
Seguridad Nacional; actos que resultan de laaccion
de un conjunto de medios y organismos, conocidos
como el Sistema de Defensa Nacional (SIDENA),
gue integran sus esfuerzos y objetivos con € fin
ultimo de determinar la Politica de Defensa Nacio-
nal (POLDENA) que mejor se gjuste alas necesida-
des ddl pais.

En consecuencia, €l proposito de toda ley de
Defensa Nacional sera regular € funcionamiento
del SIDENA vy facilitar su permanente adecuacion,
paralo cual debe, a menos:

» Establecer € proposito delalLey.

* Definir e alcance de los términos técnicos usa-
dos en lamisma.

» Establecer los fines de la Defensa Nacional.

 Establecer responsabilidades en la conduccion y
administracion de la Defensa Nacional.

o Establecer lafinalidad, integrantes y cometidos
del SIDENA.

» Definir la estructura necesaria para planificar y
conducir la Defensa Nacional.

» Establecer las atribuciones, responsabilidades y
cometidosdelosdigintosintegrantesdel SIDENA.

» Definir laorganizacion territorial parala defen-
sadel pais, y losprincipios queregiran lamovili-
zaciony desmovilizacion delosmediosaemplear
en caso de conflicto.
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 Establecer normas que regulen los servicios mi-
litar y civil de Defensa Nacional, asi como los
medios necesarios para la Defensa Nacional.

Ahorabien, para poder cumplir cabalmente con
dichosrequisitos, es necesario tener un claro concep-
to deloscometidosbéasicosacumplir por un SIDENA,
estando entre los principales aidentificar:

* LosFinesy Objetivos Nacionales a defender.

» LaPoliticaExterior y laPolitica de Alianzas del
pais.

» Lasamenazas alaseguridad nacional.

e Las Politicas y Estrategias de Defensa a aplicar
paraanular o minimizar dichas amenazas.

» Losmedioshumanosy material es necesarios para
concretar dichas Politicas y Estrategias.

» Losmediosdisponiblesy losmediosadesarrollar.

» Laestructura, funcionamiento e interrelacion de
los medios disponiblesy a desarrollar.

» Las Politicas y Estrategias a implementar para
desarrollar |os medios no disponibles.

Aclarado lo anterior, pasemos a anaizar €
texto del proyecto de ley remitido por el Poder

Ejecutivo a Parlamento.

ANALISIS DEL PROYECTO

Consideraciones generales

Si bien no se puede dgjar de destacar laimpor-
tanciadel esfuerzo del actual Gobierno por lanzar un
debate sobre la Defensa Naciona, entendemos que
fueun error encararlo como sehizo, yaque, si bien €l
mismo exige un profundo andlisis de todos los Fac-
tores del Potencial Nacional, la polémica no puede
estar abiertaaladiscusion plblicapor ser untemade
extrema sensibilidad parala seguridad nacional.

No obstante, debemos sefialar que, aungue en
el debate hubo ponencias marcadas por
preconceptos, aspectos emotivos negativos y des-
confianzas, afortunadamente no fueron la norma.
En base ala experienciarecogida de esos debates y
el proyecto final elaborado, resulta claro que la
[lamada “ participacion de todos’ no resulto €fi-

ciente, lo que no implica dejar de reconocer acier-

tos en el proyecto tales como, por citar los méas

importantes:

— Recoger los conceptos més aceptados sobre la
Defensa Nacional como funcion permanente e
indelegable del Estado y tarea no exclusiva de
militares, sino de todos.

— Intentar definir las obligaciones y responsabili-
dades de los distintos 6rganos del Estado
involucrados en el tema.

— Reafirmar el concepto indiscutible de que el ni-
vel politico es el responsable de establecer la
Politica de Defensa del pais.

— Laudar en laviejapolémica sobre lanecesidad o
no de existencia de las FFAA., a consagrarlas
como encargadas de g ecutar |os actos militares
de ladefensa nacional .

— Redfirmar el sistemade servicio militar volunta-
rio, en € que somos pioneros en América.

L amentablemente, estos aciertos se ven acom-
pafiados por errores y ligerezas que se evidencian
desde € inicio mismo del Mensaje del Poder Ejecu-
tivo, cuando serefiere a proyecto como “Ley Mar-
co de Defensa Nacional”, pese a que no define las
leyes o reglamentaciones que deberan seguirlay a
las que presuntamente sirve de marco. La impre-
sion sereafirma a leer el proyecto, que llama ala
norma“Ley de DefensaNacional”, pese aque tam-
poco estal, puessolo defineabligacionesa M.D.N.,
olvidando a los organismos civiles que participan
en €ela, savo en la integracién de Ministros a
Consgjo de Defensa Nacional (CODENA) y lapre-
visonde CONTRIBUCION A LA DEFENSA (Arts.
25y 26) donde, en forma muy genérica, hace refe-
renciaala“ ... preparacion y disponibilidad de los
recursos humanos y materiales no propiamente
militares para satisfacer las necesidades dela De-
fensa Nacional...”.

De la misma forma, incluye temas, como las
Misiones en el Exterior y laJusticia Militar, que no
corresponden aunaley marco de la Defensa Nacio-
nal, sino que son internosdel M.D.N. y que parecen
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responder solo aintenciones puntual es del redactor.
En consecuencia, en gran parte de su contenido
aparenta ser una Ley Organicadel M.D.N., aungue
para cumplir cabalmente con tal fin, le faltaria pre-
cisar multiples aspectos.

También preocupan errores en € Mensgje de
remision a Parlamento talescomo afirmar que“ ...€
tema de la Defensa Nacional habia estado ausente
a la largo de nuestra historia de los ambitos
ingtitucionales... También alaausenciadereflexion
y produccién respecto a estostemas que caracterizd
el desarrollo de la daboracién académica”, igno-
rando por gjemplo los aportes de civiles y militares
en el Centro de Altos Estudios

de asesoramiento del M.D.N., pero sin relacion
funcional con las FF.AA., las que carecen de inge-
renciaen el mismo. Esto evidencia unaclarainten-
cion por parte del Gobierno de someter alasFRAA.
al mero papel de g ecutoras, sin capacidad de inter-
venir en el proceso de toma de decisiones en mate-
ria de Defensa Nacional; actitud diametralmente
opuesta a la que se sustenta, por ejemplo, en la
ensefianza, donde se busca dar cada vez mayor
ingerencia en la toma de decisiones a alumnos,
docentes, egresados, técnicosy administrativos, en
detrimento del poder palitico.

También Ilama la atencién el enfoque eminen-
temente administrativo que

Nacionales, los estudios reali- ol

L orienta la confeccion de este

zados ingtitucionalmente e in-
finidad de trabajos
monograficos y de investiga-
cion sobred temadeintegran-
tesdelasFFAA., Partidos Po-
liticos y particulares estudio-
sos de la problemética.
Buscando reafirmar la
competencia politica por en-
cima de la militar, e Art. 16
D) asignaalasFF.AA. lafun-
cion de “egjecutar las tareas
necesarias para cumplir con
los cometidos asignados

...al desconocer la
organizacion, formacién y
capacitacion de las FF.AA.
orientada especificamente a
los temas de defensa, y no
prever expresamente su
participacién en tareas de
asesoramiento -salvo la
eventual convocatoria
(citacion) de los Comandantes
en Jefe por parte del
CODENA- las anulan como
asesores en la temética de la
Defensa Nacional.

proyecto, con clara prescin-
dencia de la visién estratégi-
ca. Esasi que, mientrasel Pre-
sidente de la Republica, €l
CODENA, el M.D.N. y &l
ESMADE asesoran o determi-
nan politicas, el ESMADE
analiza y valora los escena
rios estratégicos futuros, y €
CODENA sugierelaadopcion
de estrategias, € proyecto no
define el 6rgano responsable
defijarlas.

atinentes a la defensa” y en !

Analisis por articulos

el Art. 17 el de ser “ responsa-
bles dela gjecucién delas actividades militares de
|a Defensa Nacional” . De estaforma, a descono-
cer laorganizacion, formaciény capacitacion delas
FF.AA. orientada especificamente a los temas de
defensa, y no prever expresamente su participacion
en tareas de asesoramiento —salvo la eventual con-
vocatoria (citacion) delos Comandantes de Jefe por
parte del CODENA-— las anulan como asesores en
latemética de la Defensa Nacional.
Delamismaforma, el proyecto crea el Estado
Mayor de la Defensa (ESMADE) como elemento

1. Al establecer € proposi-
to de la Defensa Nacional —que la academia en-
tiende como la gecucion del conjunto de actos
necesarios para alcanzar la situaciéon en que se
garantiza la supervivencia de la Nacién— €l Art.
1 cambia su conceptualizacion. A partir de esta
ley, el fin Ultimo de la Defensa Nacional ya no
serd mas garantizar la supervivencia de la Na-
cion, sino “ generar condiciones para el bienes-
tar social, presente y futuro de la poblacion”.
Niega asi la mision fundamental de las FFAA.:
hacer laguerra, y olvida que generar tales condi-

(5]
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ciones podran ser cometidos de lasalud publica,
la educacion o la economia, pero no de las
FFAA.; ultima ratio de la Nacion cuya actua-
cion, por ser extrema, dificilmente genere bien-
estar, aungue la guerra se gane. Es asi que, ensu
afan de dar a la Defensa un enfoque social, €l
proyecto termina desnaturalizandola.

. El Art. 3estableceque” LapoliticadeDefensaNa-
cional, como politicapublica, debecumplir conlos
principiosgeneralesdederechointernoy dedere-
chointernacional, en coordinacion con la politica
exterior del Estado; y respetar, especialmente, los
principiosdeautodeterminacion delospueblos, de
preservacion de la paz, de no intervencion en los
asuntos internos de otras Naciones, de solucién
pacificadelascontroversias

formaen que las FFAA. deberan actuar ante una
agresion queno seaexterior, pero € Estado no debe
legidar descartando su empleo cuando otros ins-
trumentos hayan sido sobrepasados.

. Los articulos 6 a 13, intentan definir la finali-

dad, integrantes y cometidos del SIDENA. Para

llegar a buen puerto en tal propésito, debe

recordarse que la estructura de la Defensa Na-
cional de un pais consta de tres niveles:

a) El Palitico, queformulay actualiza permanen-
temente la POLDENA.

b) El Técnico, que obtiene, procesay registra la
informacion necesariaparaformular y actuali-
zar laPOLDENA.

c) El Civico-Militar que gecutala POLDENA.

El Art. 6, en particular,

y de cooperacion entre los gl
Estados. Se establece la ac-
cién diplomética como pri-
mer instrumentodesolucion
deconflictos.” . EStosprinci-
pios corresponden a la con-
duccion de la politica exte-
rior del pais, y s bienlapoli-
ticadedefensadebeabordar-
seenformaintegral conague-

...lasFF.AA.; ultimaratio de
la Nacién cuya actuacion, por
ser extrema, dificilmente
genere bienestar, aunque la
guerra se gane. Es asi que, en
su afan de dar a la Defensa un
enfoque social, el proyecto
termina desnaturalizandola.

instrumenta el nivel politico
(* El Sistema de Defensa Na-
cional determina la politica
de defensa nacional que me-
jor se gjusta a las necesida-
des -y posibilidades deberia
decir— del pais, asi como su
permanente actualizacion”)
en tanto que el Art. 7 estable-
ce que “Los integrantes del

Ila, como mencionad preci- N

tado documento, sus principios de aplicacion son
otros, ya que, atendiendo a derecho de legitima
defensaquelaley menciona, resultaimposibleven-
cer en unaguerrarespetando € derecho de autode-
terminacion de otros puebloso sinintervenir en sus
asuntosinternos.

. El Art. 5 por su parte, dispone que “La politica
militar de defensa ...determinara la adecuada y
eficaz preparacion para enfrentar una agresion
militar externa” , complementandoa Art. 4(“...se
reserva € recurso de la fuerza para los casos de
agresion militar efectiva o inminente...”). Esto,
privaa Estado de un instrumento imprescindible
para su supervivencia. Es coherente tomar todos
los recaudos posibles para regular e momento y

(6]

o Sistemade Defensa Nacional,
actuando cada uno en € marco de sus compe-
tencias, son: € Poder Ejecutivo; € Poder Le-
gidativo; el Consgjo de DefensaNacional.” . Esto
generainterrogantes. ¢el CODENA, no seencua
dra en ninguno de los tres Poderes del Estado?,
¢como se puede integrar al CODENA (6rgano
asesor y consultivo) en un pié de igualdad con
dos Poderes del Estado?; ¢cual serd el mecanis-
mo para determinar la POLDENA con un
SIDENA integrado por organismos con tan vas-
tos cometidosy tantosintegrantes como el Poder
Ejecutivoy €l Poder Legidativo?

LosArts. 8y 9, reiteran las competencias otorga-
das por laConstitucion al Presidente de la Repu-
blica actuando con € Ministro de Defensa, Mi-
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nistros respectivos o con e Consgo de Minis-
tros, asi como al Poder Legislativo. En éste Ulti-
MO caso, resultacurioso que, sin dar razonespara
ello,  litera f), mencione a instrumento de las
Medidas Prontas de Seguridad, € que responde
maés a necesidades de seguridad internaque de la
Defensa Nacional tal como se concibe en € pro-
yecto. Delamismaforma, enlosliteraese), g) y
h), se transcriben disposiciones constitucionales
sobre reglamentos, programas de estudio y ve-
nias para ascensos militares que més que a la
Politica de Defensa Nacional corresponden ala
organizacion y funcionamiento de las FFAA.
Losarticulos 10, 11y 12, reglamentan el cometi-
do, integracion, funcionamiento y competencias
del CODENA, estableciendo que*” El Consgjo de
Defensa Nacional constituye un érgano asesor
y consultivo del Presidente de la Republica en
materia de defensa. Estaintegrado por € Presi-
dente dela Republica, quien lo preside, los Mi-
nistros de Defensa Nacional, I nterior, Relacio-
nes Exterioresy Economiay Finanzas.”, que €l
mismo “ Serelineainstancias del Presidente de
la Republica quien convoca a sus miembros per-
manentes.” y que compete a dicho Consejo
“...asesorar sobre la De-

tando a varios Ministerios, exija un tratamien-

to conjunto”. Aqui encontramos los siguientes

aspectos llamativos:

a) Asigna a Presidente de la Republica la res-
ponsabilidad de asesorarse y consultarse a si
mismo.

b) Insertaen susnormas defuncionamiento € ger-
men de su propia nulidad, ya que solo puede
ser convocado por €l Presidente delaRepubli-
ca, no previéndose ningln otro mecanismo para
Su convocatoria, posiblemente porque a estar
integrado por el Presidente delaRepublica, no
se concibe otros puedan convocarlo obligando
asu concurrencia.

¢) Asignaal CODENA tareastan complgjas (ana
lizar situaciones de riesgo que puedan afectar
lasoberaniaeindependencia; proponer lasme-
didasy/o acciones necesarias pararesolverlas;
proponer hipétesis de conflicto; sugerir estra-
tegias, preparacion de planes y coordinacion
de acciones necesarias para la defensa; etc.)
gue hace imprescindible la creacién de un 6r-
gano (Estado Mayor) integrado por civiles'y
militaresexpertosenlasdistintas &reasdel que-
hacer nacional —y ademas formados en temas

de seguridad nacional— que

fensaNacional. (teniendo) gl
entre otros cometidos: a)
Analizar lassituacionesde
riesgo que puedan afectar
la soberania eindependen-
ciadelaRepublica, propo-
niendo en tales casos las
medidas y/o acciones que
Seestimen necesariaspara
su resolucién; b) Proponer
las hipétesis de conflicto,
) Sugerir la adopcion de i

Es coherente tomar todos los
recaudos posibles para regular
el momento y forma en que las

FF.AA. deberan actuar ante una
agresion que no sea exterior,
pero el Estado no debe legislar
descartando su empleo cuando
otros instrumentos hayan sido
sobrepasados.

lp mantengan al dialaplanifica-
cién y conduccion de la De-
fensa Nacional, actualizadas
las hipotesis de guerra 'y de
conflicto y las politicas y es-
trategias de defensa nacional
anivel civil y militar en coor-
dinacion con los servicios de
inteligencia estratégicaencar-
gados de proveer los insumos
para dichas tareas.

e Si laidea es que esa res-

estrategias, preparacion de

planes y coordinacion de acciones necesarias
para la defensa y d) Realizar propuestas sobre
asuntos relacionados con la defensa que, afec-

ponsabilidad recaigaen la Se-
cretaria Permanente previstaen el Art. 13, una
de dos, o € nombre de Secretaria resulta in-
adecuado o aguella se vera desbordada por la
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tarea. Ademas su ubicacion en el ambito del
MDN permite dudar sobre la posibilidad de
contar con laparticipacion activadelosdemas
organos del Estado involucrados en el tema.

d) El proyecto de ley no aclara quien se encarga-

ra de mantener a dia la planificacién y con-
duccién de la Defensa Nacional, las hipétesis
de guerray de conflicto y las politicasy estra-
tegias de defensa nacional anivel civil y mili-
tar; tarea que, evidentemente, desbordaria al
SIDENA tal como laley lo conforma.

€) Finalmente, €l literal d) del Art. 12 establece

gue el CODENA debe “Realizar propuestas
sobre asuntos relacionados con la defensa
gue, afectando a varios Ministerios, exija un
tratamiento conjunto.”, de lo que se podria
desprender que si los asuntos af ectan aun solo
Ministerio no pasan por € Consgjo. Esto es
sumamente riesgoso, pues quita unidad de ac-
cion a la Defensa Nacional y puede llevar a
que una Secretaria de Estado adopte politicas
0 estrategias de espaldas a las aplicadas por
otro Ministerio.

De la lectura de los articulos 6 y 8, también
surgen dudas en cuanto a su alcance. El 6 se
inicia diciendo que “El Sistema de Defensa
Nacional determinala politica de defensana-
cional...”. Sinembargo, e Art. 8 diceque com-
pete a Presidente de la Republica, actuando
con € Ministro de Defensa Nacional, Minis-
trosrespectivoso con €l Consejo de Ministros:
“a) Determinar la politica de Defensa Nacio-
nal y sus objetivos’; ¢quién determina enton-
ceslaPOLDENA, €l Presidente delaRepubli-
cao e SIDENA?

5. Losarticulos 14 al 20 establecen las responsabi-
lidades, estructuras y competencias del M.D.N.
y con respecto a ellos nos surgen también dudas
y objeciones:
a) El Art. 14 asignaadicho Ministerio como“ atri-

o

bucion y competencia basica, la conduccion
politica de aquellas areas de la defensa na-

cional quelasleyesy & Poder Ejecutivo de-
terminen en el marco de sus facultades, y en
particular todo lo relacionado con las
FF.AA." El Art. 8, por su parte, establece que
“compete al Presidente de la Republica ac-
tuando con e Ministro de Defensa, Ministros
respectivos o con € Consegjo de Ministros:
...C) Ejercer e Mando Superior delasFF.AA.
y €) Tomar a su cargo la direccién politico-
estratégica de las operaciones militares en
casosdeusodelafuerza’. Finamente, el Art.
17, cometealasFF.AA., laresponsabilidad de
gjecutar “ ...las actividades militares de la
Defensa Nacional”. Surge entonces las si-
guientes interrogantes. ¢Quiénes tienen a su
cargo laconduccion militar de cadaunade las
Fuerzas?, ¢quién tiene a su cargo la conduc-
cién militar delasFFAA. como un todo, espe-
cialmente en tiempos de guerra?; laley notie-
ne respuestas para ninguna de esas
interrogantes.

b) El Art. 16 por su parte, estableceque” El MDN

tiene como éareas basicas de competencia las
siguientes: A) Politica de Defensa...” Apa-
rentemente se estarefiriendo alaPOLDENA;
ahorabien, si estadeduccion es correcta, y te-
niendo en cuenta lo establecido en e Cap. 2
del proyecto deley, ¢aquién competelaPoliti-
caMilitar de Defensa?

c) El proyecto creael ESMADE como* ...6rgano

de asesoramiento ministerial militar...” —0 sea
sinfuncionesde mando—" ...encargado de ase-
sorar y coordinar las actividades de las
FF.AA., bajo las directivas de la politica de
defensa militar...”; politica que, como acaba
mosde ver, sedesconoce quiénlaformula. Asi
Se crea otro organismo que hace muerto, pues
debera trabgjar bajo directivas que no existen
ni se sabe quién lasformulara

d) Otro detale interesante del ESMADE, es que

laley no establece aquién debe asesorar, pero,
atendiendo a su ubicacion en la organizacion,
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podra asesorar a Ministro de Defensa Nacio-
nal o a Presidente de la Republica actuando
con & Ministro.

e) El literal C) del Art. 16, establece que e Jefe

del ESMADE serd “..un Oficial General en
actividad o retiro, designado por € PE” . Esto
sin dudas acarreara disfunciones. Si se esta-
blece que €l cargo es po-

se estuviera pensando en un General ascendi-
do amodo de recomposicion de carrera, sein-
curririaen un grave error, porgque se estariades-
cartando la importancia que la capacitacion y
la experiencia tienen para quienes acceden a
grado mas alto de la profesion. En cualquiera
de los casos, ladesignacion de un Oficial reti-
rado, no puede ser vista mas

litico, € Oficial General
en situacion de retiro que
se designe para ocuparlo,
reglamentariamente sera
de la “izquierda’ de los
Comandantes en Jefe, a
los que sin embargo, por
imperativo delaley debe- &

...el andlisisy valoracion de
futuros escenarios estratégicos
escapa a la capacidad del
ESMADE, 6rgano sectorial que,
como maximo, podra analizar y
valorar dichos escenarios desde
la Optica militar.

e gue como un serio intento, ya
no de politizar, sino de
partidizar alas FFAA.

f) Seasignaa ESMADE la
“elaboracion doctrinaria y
planificacion del concepto de
operacién conjunta en las
B FF.AA.”. Pero no se define

ra coordinar y sobre los
cuales tendré preeminencia en aspectos criti-
cos para las Fuerzas, como son la elaboracion
doctrinaria, su planificacion conjuntay logis-
tica, la elaboracion de sus reglas de enfrenta-
miento y lastareas deinteligencia. Si en cam-
bio sedesignaun Oficial General en actividad,
mientras dure en el cargo, como yavimos, ger-
cera funciones que lo pondran por encima de
los Comandantes en Jefe de | as distintas Fuer-
zas, pero al cesar, volverd a ser su subordina-
do. Como puede apreciarse, laley genera, sin
razones claras, una situacion que, o bien pue-
de provocar conflictos entre el Jefe del
ESMADE y los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas o bien llevardaque aquel pase acum-
plir una funcion totalmente anodina.

Por otra parte no se ve lanecesidad de abrir la
posibilidad de que un Oficial Generd retirado
ocupe un cargo esenciamente profesional que
necesitarade un Oficial joveny actualizado en
sus conocimientos profesionales; salvo que se
considere que no hay Oficiadles Generales en
actividad capacitados para ocuparlo, 0 que se
haya hecho la ley pensando en algin nombre
en particular, lo que resultariainadmisible. Si

guién comandard las Fuerzas
Conjuntas gque se conformen en caso de con-
flicto. En FF.AA. modernas que pretendan ser
disuasivas, las operaciones conjuntas son un
imperativo, especialmente en un pais con las
caracteristicas geogréficas del nuestro. Lamen-
tablemente, la capacitacion paralas mismasno
se adquiere tan solo mediante una doctrina o
unalogisticaconjunta, las que, aunqueimpres-
cindibles, son solo un primer paso que debe
ser seguido, inevitablemente, por e entrena
miento conjunto en tiempos de paz, puesinnu-
merables experiencias demuestran la imposi-
bilidad de improvisar al respecto en medio de
un conflicto. El entrenamiento conjunto hace
imprescindible que los Comandos Conjuntos
estén conformados desde |os tiempos de paz,
para que las distintas Fuerzas que los integren
puedan conocersey unificar doctrinas, no solo
en los reglamentos sino también en la practi-
ca. Dgjar pasar esta oportunidad de dar un sal-
to cualitativo en lo que a organizacion de las
FFAA. respecta, seria un error que nunca se
degjard de lamentar.

g) El Art. 16 en su literal C), b), comete al

ESMADE asesorar y coordinar las tareas de

(9]
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las FFAA. en materiade “...andlisis y valo-
racion delosescenariosestratégicosfuturos’.
Expresado en esos términos, da la impresion
de quetal cometido corresponde al CODENA
y no a ESMADE. En €efecto, la estrategia re-
conoce tres niveles de accion: la Estrategia
General, encargada de preparar y aplicar me-
dios o fuerzas de toda indol e para alcanzar los
objetivos fijados por la Poalitica; las Estrate-
gias Particulares, que son las especificas de
cada medio o fuerza, y las Estrategias Secto-
riales que corresponden a cada uno de los sec-
tores de esos medios o fuerzas. La compleji-
dad delaguerramoderna, haceimposible ana-
lizar y valorar un escenario estratégico desde
el angulo exclusivo de uno de los factores del
potencial; e conflicto por Botnia lo demues-
tra. En consecuencia el andlisis y valoracion
de futuros escenarios estratégicos escapa a la
capacidad del ESMADE, 6rgano sectorial que,
como maximo, podrdanalizar y valorar dichos
escenarios desde la Optica militar.

h) El Art. 19 por su parte, dispone que se unifica-
ran“... lasfunciones, actividadesy servicios
cuya naturaleza no sea especificadeunasola
Fuerza”. Su acance es muy amplio, y seria
importante que la ley fuera més especifica a
los efectos de evitar fu-

pecialidad, relevancia social 0 conveniencia
publica le sean solicitadas’, es de tal vague-
dad que permite su empleo en cualquier acti-
vidad, incluso aquellas para las cuales no es-
tén entrenadas o que puedan afectar intereses
sociales. También se deben considerar las de-
moras y dificultades que esto acarreara para
atender pedidos de la comunidad cuando los
mismos burocraticamente deban ser tramitados
ante el MDN.

6. Resultallamativo que un proyecto de ley de De-

fensa Nacional, tenga todo un capitulo denomi-
nado Misiones en el Exterior, y que en el mismo
solo sehagareferenciaalasMisionesdePazy la
participacién en actividades reales o virtuales de
carécter combinado con fuerzas militaresde otros
Estados. Sin dgjar de reconocer la importancia
delas O.M.P, estas no constituyen la Unica acti-
vidad que realizan las FF.AA. 0 sus integrantes
fuera de fronteras. El destaque que asigna a di-
chasmisionesel proyecto, puede estar fundamen-
tado en razones totalmente circunstanciales que
no deberian ser tomadas en cuenta en unaley de
defensa. No se debe legidlar para situaciones es-
pecificas—y lasmisiones de paz |0 son—sino para
situaciones genéricas como ser todas las salidas
detropasal exterior con finesoperativos, sin omi-

tir ninguno delos diversosin-

turos problemas. Asi por gl

lf  teresesdd pais. Por otra par-

gjemplo, sin pretender
forzar su interpretacion
este articulo podria re-
presentar ladesaparicion
de la Aviacion Naval y
del Cuerpo de Fusileros
Navales.

El Art. 20 por su parte,
al establecer que “En
tiemposde pazy bajo au- E

Se adopta asi una
interpretacién de la Justicia
Militar radicalmente distinta y
diferente de la que inspiraray
plasmara el Codificador del
Cédigo Penal Militar, vigente
desde el afo 1934; y lo que es
peor, sin explicar por qué.

B

torizacion expresa del Ministro de Defensa
Nacional, lasFF.AA. podran prestar servicios
o colaboracion en actividades que por su es-

te, muchasdelas consideracio-
nes gue sereadlizan en este ca
pitulo atafien a la politica ex-
terior del paisy caen dentro de
las responsabilidades del PE.,
quien realiza la propuesta de
participacion en este tipo de
operaciones, y del PL., quees
quien constitucionalmentetie-
ne la potestad de autorizar o

no la salida de tropas armadas.
7. En las Disposiciones Finales del Proyecto, los
Arts. 27y 28 contienen normasreferidasala Jus-
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ticiaMilitar. Como ya sefial &ramos anteriormen-
te, noresultaclaralavinculacién entredichasdis-
posiciones, —propias y especificas para la Justi-
ciaMilitar—y unaLey Marco de Defensa Nacio-
nal, cuando es publicay notorialatotal y absolu-
ta independencia gue tiene dicha Justicia en lo
jurisdiccional. Menos clara alin, es su vincula-
cion con e funcionamiento, operacion y admi-
nistracion de la Defensa Nacional, aspectos que,
supuestamente, son los que una Ley Marco de
Defensa Nacional deberia

Tribunales, laformay manera en que dentro de
ese Poder seimplementardeinstrumentaralo que
es hoy cometido y materia especifico de la Justi-
ciaMilitar.
No esnuestro propésito, a menosen este momen-
to, exponer las razones que, suponemos, habrian
Ilevado a proponer esta modificacién, ni introdu-
cirnos en discusiones sobre su constitucionalidad;
por lo tanto, alin no compartiendo en lo absoluto
la sugerida eliminacion de la Justicia Militar, nos
limitaremosasefidar que, a no

regular. KA
Corroborando tal ausencia

devinculacion, enlaExpo-
sicién de Motivos del Pro-
yecto, el Poder Ejecutivo no
establece los “motivos’
paraincluir dichas normas
en el Proyecto, limitandose
a sefialar el caracter de
“novedosos’ de estos arti-
culos, atranscribir € texto
del Art. 253 delaConstitu- %1

...de ser aprobada esta propuesta, en
futuro no podran ser castigados, ni
aln en tiempos de guerra, losciviles
gue ddlincan, por g emplo, “ dafiando
e material deguerray demas
elementos’ (Art. 51 num. 17 del
C.PM.); como asi tampoco los civiles
que realicen actividades que configu-
ren espionagje

lp explicitarse los fundamentos
que judtifican la propuesta, re-
sultaimposibleanalizar su per-
tinencia, y menos alin evaluar
su conveniencia y necesidad.
Pero esto no nos inhabilita a
destacar queel proyecto desco-
nocelaespecialidad, laespeci-
ficidad de la Justicia Militar e
intenta modificar radical y
sustancialmente, y sin causas
e explicitas, lo que € legidlador

ciony asostener que se ac-

tlaen atencion alo dispuesto en la CartaMagna,
(lo que no puede ser de otraformay manera). Se
adopta asi unainterpretacion de la Justicia Mili-
tar radicalmentedistintay diferentedelaqueins-
piraray plasmara el Codificador del Codigo Pe-
na Militar, vigente desde el afio 1934; y lo que
€es peor, sin explicar por qué.

El Art. 27, por su parte, establece que “ EI Poder
Judicial gercelajurisdiccion ordinariaylaju-
risdiccion militar aqueserefiered articulo 253
dela Constitucion de la Republica”, 1o que sig-
nifica que, a partir de la aprobacion de la Ley,
desaparecera la Justicia Militar como Justicia
especializada en los términos que hoy opera, pa-
sando sus funciones a ser cumplidas en la 6rbita
del Poder Judicial y postergandose para una fu-
tura modificacién a efectuarse a la Ley 15.750,
Organica de la Judicaturay Organizacion de los

establecid en € afio 1934, en
el sentido de que “ La jugticia militar congtituye
una modalidad de la justicia nacional, sin perder
por esa causa su caracter propio de funcion del
mando” . De estaformay sin razones ni argumen-
tos que lo avalen, se eiminala Justicia Militar y
se trasladan sus cometidos y funciones a Organos
gue carecen de la debida experiencia, —asi como
de un cabal conocimiento de latemética a tratar—
todo lo que, seguramente, redundara en inseguri-
dad para quienes deben defender intereses vulne-
radosy protegidos por lanormativa que laregula,
y paralos que son a ella sometidos.
Por otraparte, son numerosos|osinformesy opi-
niones que evidencian o inconveniente e inne-
cesario de estamoadificacién, paralaque ademas,
no se tuvieron en cuenta las dificultades que en
lo administrativo, funcional y operativo provo-
caralaeliminacion dela estructura de la Justicia

®
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Militar, que resultara de su incorporacién a Po-
der Judicial.

Dicho Art. 27, también afirmaque“ La Jurisdic-
cion Militar, conforme a lo dispuesto en €l arti-
culo 253 citado —de la Constitucion— mantiene
su esfera de competencia exclusivamente a los
delitos militares y al caso de guerra’; reitera-
cion totalmente innecesaria al ya estar estableci-
do en la Carta Magna.

El Art. 28, por su parte, comienza diciendo que
“solo los militares pueden ser responsables del
delito militar”, lo que resulta coherente con los
cambios que aparentemente estaria propiciando
el Proyecto, pero obvia el hecho de que los deli-
tos previstos en el actual Codigo Pena Militar
también pueden ser cometidos por civiles, tal
como prevé ese Cuerpo Normativo. Por |o tanto,
de ser aprobada esta propuesta, en el futuro no
podran ser castigados, ni alln en tiempos de gue-
rra, los civiles que delincan, por gemplo, “ da-
flando el material de guerray deméas elementos’
(Art. 51 num. 17 del C.PM.); como asi tampoco
los civiles que realicen actividades que configu-
ren espiongje (Art. 51, num. 30) conducta que €
Art. 54 del C.P.M. define claramente como posi-
ble de ser cometida por civiles.

Dicho Art. 28 también establece que “ Los delitos
comunes cometidos por militares en tiempo de
paz, cualquiera sea € lugar donde se cometan,
estaran sometidosalajusticia ordinaria”’, lo que
no nos merece observacion, con la salvedad que
también deberiaconsiderarselaposibilidad de que
tales delitos se cometan fuera del territorio nacio-
nal, adecuandol o asi anormasy disposicionesque,
por gemplo y en lo internacional, determinan la
actividad de cuerpos de las Fuerzas Armadas que
cumplen funciones oficiales en € exterior.
Finalmente, como disposicidntransitoria, € Art. 31
establece que, “ hasta laimplementacion delo dis-
puesto en € articulo 27 —tradado de funciones de
la Justicia Militar a Poder Judicid— mantendran
plena vigencia las normas contenidas en los C6-

®

digos Penal Militar, De Organizacion de los Tri-
bunales Militaresy de Procedimiento Penal Mili-
tar...” . Eto condtituye, claramente, unaomision, ya
queno precisas dicho “tradado” se acompafiarao
no, con la sancion de un nuevo Cadigo Pena Mili-
tar y de nuevos Cadigos de Organizacion de los
Tribunales Militares y del Procedimiento Penal
Militar; o 9 apartir del mismo, smplemente dgja-
ran de tener vigencia las disposiciones que actua-
mente definen los delitos militaresy regulan € pro-
ceso pend militar. Por otraparte, tampoco seaclara
gue ocurrira en este Ultimo caso.

8. Finamente, e Art. 30 establece que “ Las necesi-
dades de la Defensa Nacional y las lineas gene-
rales de politica de Defensa Nacional seran ob-
jeto de informacion constante y actualizada.”;
|amentablemente, si bien establece unanormacla-
ra, omite definir él o los responsables por su cum-
plimiento, lo que la hace totalmente inaplicable.

CONSIDERACIONES FINALES

Por dltimo, y ademés de los comentarios pun-
tuales formulados anteriormente, parece oportuno
proponer algunas ideas que podrian incluirse en el
proyecto, para mejorar y clarificar su contenido y
evitar problemas en el momento de su aplicacion:
1. Sedeberiaaclarar el alcance de algunos de los

términos que se incluyen. Asi, por g emplo, no
son claraslasdiferenciasentre” Politica de De-
fensa Nacional” y “ Palitica Militar de Defen-
sa”, quedando librada al lector su interpreta-
cién; no se aclara el alcance de la expresion
“ politica publica” y su relaciéon con politica
de estado; no se define “ Sistema de Defensa
Nacional” ; no se aclara el alcance del término
“politica” (¢se refiere a una norma amplia 'y
flexible establecida para que los sujetos estra-
tégicos puedan alcanzar o mantener sus objeti-
vos; al arte, doctrina u opinién referente a la
defensa nacional o a la orientacién que debe
regir ala defensa nacional?) ¢Qué debe enten-
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derse por “ hipétesis de conflicto” ?, ¢aquellas
gue para su resolucion necesitan de la aplica-
cion preponderante de los factores politico, eco-
némico o sico-social, o las que para su resolu-
cién necesitan de la aplicacion preponderante
del factor militar? (que en realidad se [laman
“ hipdtesis de guerra”); ¢Qué debe entenderse
por “ estrategia” ?, ¢Jlamaterializacion delaac-
cion dispuesta por la Politica o el arte y cien-
cia de preparar y aplicar los medios disponi-
bles para conquistar y mantener |os objetivos
fijados por la Politica?; la*“ Politica de Defen-
sa’ mencionadaen el Art. 16, ¢esla“ Politica
de Defensa Nacional” o la “ Politica Militar
de Defensa” del Cap. 2, ¢0 acaso es otro tipo
de“Politica de Defensa” ?, y en este caso ¢cua ?
Asi se podria continuar con un largo etcétera,
evitable agregando un capitulo de Definicio-
nes que evitarialas discusiones interpretativas
sobre el alcance de dichos términos que inevi-
tablemente se daradn cuando laley sea promul-
gada.

. S hay un aspecto sobre el cua no hay dudasen €
mundo actual, es sobre la necesaria
interoperabilidad de las FFAA., y ese es un gran
déficit que presentan las nuestras, y la
promulgacion de unaley de Defensa Nacional es
una espléndida oportunidad para avanzar a res-
pecto. En todo conflicto, dicha interoperabilidad
se concretaen lacreacion de Teatros de Operacio-
nes Conjuntos, donde actlian medios del Ejército,
laArmaday la Fuerza Aéreabajo el mando de un
Oficial Genera proveniente de la Fuerza prepon-
derante en € Teatro. Esto, S bien es una necesi-
dad de tiempo de guerra, tal como ya se sefidara,
debe instrumentarse desde la paz mediante una
logistica y entrenamiento conjunto a partir de la
creacion de Comandos Conjuntos Operativos que
aglutinen mediosdelastres Fuerzas en proporcio-
nes que estaran dadas por las caracteristicas geo-

gréficas de lazona donde esos Comandos operen.
En nuestro pais cada Fuerza tiene una organiza-
cion territorial adecuada a sus necesidadesy no a
las de la Defensa Nacional en conjunto, y lamen-
tablemente, este proyecto de ley deja escapar una
oportunidad inval orable para comenzar a solucio-
nar esa carencia. Asimismo, hoy dia resulta im-
pensable encarar un conflicto armado solo con las
FFAA. detiempo de paz, especia mente en un pais
pequefio como €l nuestro. Nunca estarademésin-
sistir en esta ley sobre la necesidad de instaurar
este concepto de actividades Conjuntas, tal como
seesbozaen d Art. 16, C, a).

. Finamente, pero no por ultimo, cabe recordar la

palabras del Dr. Samuel P. Huntington en “ El
Soldado y €l Estado” (Cambridge, 1996):

“Las instituciones militares de cual-
quier sociedad estan formadas por dosfuer-
zas. un imperativo funcional que surge de
las amenazas a la seguridad de la socie-
dad, y un imperativo social o societario
proveniente de las fuerzas sociales, ideolo-
gias e ingtituciones dominantes dentro de
la misma. Las instituciones militares que
reflejen solo los valores sociales pueden
verse incapacitadas para gjercer sus fun-
ciones militares eficazmente. Por otra par-
te, puede ser imposible contener dentro de
una sociedad instituciones militares for-
madas puramente por imperativos funcio-
nales. En la interaccién de estas dos fuer-
zas esta el quid del problema de las rela-
cionescivil-militares. (...) El ajustey equi-
librio entre las dos fuerzas no viene solo:
algunas sociedades pueden ser
inherentemente incapaces de proporcionar
las bases adecuadas para su propia seguri-
dad militar. Tales sociedades carecen de
valores de supervivencia en una época de
continuas amenazas’ .

9,
(\'.%



EL SOLDADO |

ABRIL - JULIO DE 1972

UN CONTEXTO DE GUERRA

D esde 1985 en adelante, cas todalaliteratu-
ra sobre la historia reciente de nuestro pais, ha sido
escritadesde unavisiéon que fuefuncional alateoria,
anuestro entender totalmente equivocada, delosdos
demonios, esdecir, lainterpretacion del desenlacede
un periodo histérico signado por una complejareali-
dad politico-social, a partir de la existencia de dos
elementosmaignosen lasociedad: losguerrillerosy
las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en los Ultimos
tiempos este proceso ha devenido en una nueva in-
terpretacion que abandonala dicotomia anterior asu-
miendo “lateoriade un demo-

El Centro Militar, dentro de sus posibilidades,
ha hecho un esfuerzo permanente para proporcio-
nar a la sociedad otro enfogue de los hechos de
nuestro pasado cercano, no paradefender o justifi-
car actitudes institucionales, sino para proporcio-
nar otro punto de vista para gue quienes no vivie-
ron aquellas épocas o que, habiéndolo hecho, con
el paso del tiempo y la constante prédica han
olvidado lo que ocurria en las décadas del sesenta
y setenta en nuestro pais, saguen sus propias con-
clusiones.

nio” o0“el demonio”: las Fuer-
zas Armadas. De esta forma,
los guerrilleros que se organi-
zaron desde 1962 para com-
batir la ‘democracia burgue-
sa, se convirtieron en lucha
dores sociaes por la libertad,
mientras que las FFAA que
los derrotaron desde la legali-
dad vigente en agquellos afios
fueron sus represores.

Dentro de esta nueva interpretacion se ubican
innumerables hechos, uno deloscuadesese reciente-
menteinaugurado Museo delaMemoriadelalMM, o
dela“mediamemoria’, donde se exhiben una puerta
de una celda de la ex-carcel de Punta Carretas o los
uniformesdeinternosdel Penal de Libertad, sin hacer
referenciaalasrazones que llevaron aque pasaran por
esa Situacion. Asi como tampoco nada se dice o se
muestra sobre la puerta de la llamada “Carce del
Pueblo” que abergd —entre otros— a persona diplo-
mati co extranjero en un hiimedo sétano deunacasade
familia, de dimensiones muy reducidas, donde no
llegabalaluz del sol y eraimposible siquieradar dos
pasos dentro de la celda asignada.

14

Un esfuerzo en estadireccion, esel detratar de
revivir el contexto dentro del cua los sucesivos
hechos se fueron dando en aquella penosa época
gue le tocod vivir a nuestro pais. En ese sentido,
hemos entendido positivo reproducir algunos testi-
monios en torno a uno de los momentos mas duros,
como fue la discusion parlamentaria referida a la
Declaracion del Estado de Guerra Interno —como
consecuencia de los hechos del 14 de Abril de
1972—y el posterior tratamiento de laLey de Segu-
ridad del Estado votada por los dos Partidos Tradi-
cionales tres meses después.

Luego de un periodo de menos violencia por
el acto electoral, el MLN profundizé la lucha
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armada en todos sus frentes, priorizando en esta
fase, el atentado terroristay el asesinato. Esto le
valié la repulsa de la ciudadania, la que nunca
habia presenciado episodios de esa natural eza. El
rechazo fue también institucional, dado que el
Parlamento aprob6 en dos etapas dos leyes tras-
cendentes con |os votos de los | egisladores de los
Partidos Tradicionales: la declaracion del Estado
de Guerra Interno y la Ley de Seguridad del
Estado.

Pensemos por un momento como seria la
situacion para que en un pais como el Uruguay,
con toda una vocacién pacifista detrés, los legis-
ladores de los Partidos Tradicionales votaran el
Estado de Guerra Interno y apenas tres meses
después votaran una Ley de Seguridad del Esta-
do. ¢Es que acaso, fueron dominados por una
ilusion? ¢Seréd posible que parlamentarios de ex-
tensa experiencia y de distintos sectores hayan
sido presionados para emitir su voto en esadirec-
cion? ¢O sera realmente que la situacion que se
vivia era equiparable a un Estado de Guerra In-
terno? Es evidente que no fue una reaccién mo-
mentanea a un pico de violencia, porque la vota-
cion que siguio a los episo-

quienes consideraban que tenia aspectos inconsti-
tucionales, lo cua no fue ébice para que contara
con el apoyo parlamentario. Cabe preguntarse en-
tonces. ¢Qué llevd a legisladores de gobierno y
oposicion a brindarles su apoyo? Una segunda
consideracion puede darnos algunas respuestas en
este sentido. Durante su tratamiento parlamenta-
rio, se reconoce explicitamente la presencia de la
subversion en lavidanacional eimplicitamente la
“incapacidad” delasinstitucionestradicionaesde
hacer frente a esa situacion. De ali por gjemplo,
gue se planteara la sustitucion de la Justicia Ordi-
naria por la Justicia Militar para enfrentar a la
guerrilla. ¢Por qué los legisladores entendieron
gue era necesario sustituir jueces ordinarios por
jueces militares? Las repuestas quizas haya que
buscarlas en el accionar del propio MLN, que
habia secuestrado jueces y fiscales. Este temafue
tratado en la discusion parlamentaria, durante la
cual se citaron |los siguientes hechos. a) Rapto del
Juez L etrado de I nstruccion de Primer Turno, Doc-
tor PereiraManelli que luego no volvid asu cargo.
El juzgado luego fue objeto de un atentado y se
sustrajeron unaserie de documentos, b) Amenazas
y frustrado intento de secues-
tro del Fiscal de crimen de

diosdel 14 de Abril de 1972, o
fueratificadatres meses des-
pués por la promulgacion de
la Ley de Seguridad del Es-
tado que institucionalizaba
las operaciones militares y
lajusticiamilitar en lalucha
contra la guerrilla.
Consultadas las Actas
parlamentarias del tratamien-
to delaLey de Seguridad del
Estado surgen algunas consi- &

...no0 estamos actuando contra la
justicia civil de este pais. Contra
ella actuaron quienes secuestra-
ron jueces. Actuaron contra los
jueces civiles del pais, quienes
perteneciendo a esa justicia han

estado, sin ser lealesa su fun-
cion, vinculados a organizacio-

nes sediciosas...
Sen. Amilcar Vasconcellos

le_

Tercer Turno el Doctor
Pascual, ¢) Secuestro del Fis-
cal de Corte Guido Berro Ori-
be.

Esta situacion en torno a
la justicia fue reconocida por
el Senador Amilcar
Vasconcellos, quien, en oca-
sion de su intervencion, sefia-
laba: “(...) Los que vamos a
votar algunas de estas dispo-

deraciones de mucharelevan-

cia para explicar la conducta de los legisladores.
En primer lugar, ante la consulta realizada por €l
Parlamento, la misma generd la opinion negativa
de la inmensa mayoria de los principales juristas

siciones—otrasno porque pro-
cederemos a solicitar su modificacién para
adecuarlasalo que entendemos que eslo correcto—
no estamos actuando contra la justicia civil de este
pais. Contra ella actuaron quienes secuestraron

®
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jueces. Actuaron contra los jueces civiles del pais,
guienes perteneciendo a esa justicia han estado,
sin ser leales a su funcién, vinculados a organiza-
ciones sediciosas sin haber presentado, previamen-
te, renuncia a su cargo. En este momento, precisa-
mente, hay procesamientos de-

extremaen el que se estaban dando estos hechos
y laresponsabilidad que la guerrillateniaen los
mismos. Un repaso a los principales editoriales
de los medios de prensa en Abril de 1972 resul-
tard complementario, desde otro angulo, en esta

argumentacion. El 15 de

cretados contra funcionarios ¢
judiciales de alta jerarquia.”?
Unaterceraconsideracién
puede hacerse al observar €
objetivo buscado con las medi-
das. Al respecto, en su inter-
vencién el Senador Ferreira
Aldunate sefalaba: “(...)
Cuando la sedicién seinstala
en la vida nacional, como se
ha instalado, a tal punto que

...combatir las actividades
subversivas, porque no son
actividades dirigidas contra el
gobierno, sino contra la Repu-
blica. Son actividades dirigidas
contra la patria, cualquiera sea
su gobierno. El primer deber de
cualquier gobierno, es asegurar
la vigencia del Estado como tal.
Sen. Wilson Ferreira Aldunate

Le Abril de 1972, es decir al
otro dia de las gjecuciones
[levadas acabo por el MLN
el Diario El Pais sostenia
“(...) Pero el Uruguay vive
hoy una situacion que nin-
gun encasillamiento juri-
dico puede negar. LI&amese
“guerra” , “ estado de gue-
rra” o lo que se quiera,
hoy hay una fuerza pode-

se ha transformado, no sblo E
en el gran problema del Uru-
guay, sino también en su obsesion, cuando esto
es lo que nos impide hacer las otras cosas que
deseariamos estar haciendo, 1o menos que se
puede pensar es proveerle al pais la legislacion
normal, permanente, gque contemple esta otra si-
tuacion, sin recurrir a estas otras medidas de
excepcion que son inadecuadas y que no han
sido previstas para eso” . Més adelante, en otro
pasgje de su intervencion, es también claro en
cuanto alaamenaza que se estabaviviendo: “ (...)
Somos los primeros en ofrecerle al Poder Ejecu-
tivo, poner a su disposicion todas las herramien-
tas, todos los instrumentos que legitimamente
reclame, para combatir las actividades subversi-
vas, porgue no son actividades dirigidas contra
el gobierno, sino contra la Republica. Son activi-
dades dirigidas contra |la patria, cualquiera sea
su gobierno. El primer deber de cualquier go-
bierno, es asegurar la vigencia del Estado como
tal.” 3

Hasta aqui algunas citas de la discusion par-
lamentaria han servido para ilustrar sobre el
contexto de guerra o por lo menos de violencia

®

rosa sin rostro, porgue se
mueve en las sombrasy se
pertrecha en el anonimato, bien armada, con
amplios recursos y medios materiales, despro-
vista de todo escrUpulo frente a la vida humana,
y que ha lanzado un tremendo desafio al pais, a
susinstituciones, a su historia, a su destino” . El
vocablo guerra también estaba presente en el
editorial de Accion firmado por el Dr. Jorge
Batlle “(...) Frente al bafio de sangre que nos
quiere transformar, deformar y anular, tenemos
gue enarbolar la grande y fecunda bandera de
lavida, que a todo da sentido y que esla grande
y Ultima justificacién de nuestro accionar” . Méas
adelante agregaba: “ (...) No hemos querido esto
y no dejaremos que la guerra que otrosiniciany
vuel can sobre nosotros nos deforme y anule” .
Esta erala opinion desde tan sélo dos medios
gue respondian a los partidos tradiciones. Sin em-
bargo, la condena de estos actos violentos también
vino desde la propiaizquierda, aunque en este caso
con algunos matices que serviran parailustrar aln
mas aquel contexto. En esta direccién, es gjustado
decir que desde estos sectores se reconociaimplici-
tamente este estado de beligerancia. El Partido Co-
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munista desde su 6érgano de prensa oficial “El Po-
pular” calificaba las acciones de “terror indivi-
dual” criticandolas pero no desde una vocacion
pacifista, sino desde otra perspectiva revoluciona-
rig, ladela*“ agitacion” . Al respecto expresaba en
el editorial del 15 de abril de 1972 titulado “ Ante
losgravessucesos’ : (...) “ Sempre hemos condena-
do los métodos de terror individual y lo hacemos
una vez mas en estas circunstancias...” “(...) Cree-
mos como Yya lo decia el XVIII Congreso de nuestro
partido que el ‘revolucionario que prescinde delas
masas, de su movilizacion y
educacion, le facilita a la

represion de Fuerzas reaccionarias, Sino que por un
lado era un pais que vivia la accion militar de una
guerrilla urbana sin precedentes en nuestra historia
y una agitacion socia producto de una estrategia
premeditaday de caracter revolucionario, mientras
que por otro su clase politica en forma mayoritaria
reconacia esta situacion al punto de asumir que se
enfrentaba una subversion armada paralo cual fue
necesario aprobar la Ley de Seguridad del Estado.
Por lo tanto, €l ataque a las instituciones no
era visto en aquel entonces como una cruzada en
defensa de libertades

L

contrarevolucion—masallade
las intenciones- la tarea de
aislar a los combatientes de
la clase obrera, 0 sus parti-
dos y grupos’. Pensamos en
Lenin que‘ solo consideramos
capacesdegjercer unaaccion
real y seriamente agitadora
(estimulante) y no solo agita-
dora, sino también (cosa mu-
cho mas importante) educati-
va, aquellos acontecimientos
Cuyo protagonista es la mis-
mamasa, que nace delossen-
timientos y estados de animo
de ésta, y no son puestos en =+

...el Uruguay vive hoy una
situacion que ningun
encasillamiento juridico puede
negar. LIamese “guerra”,
“estado de guerra’o lo que se
quiera, hoy hay una fuerza
poderosa sin
rostro,[...]desprovista de todo
escrupulo frente a la vida
humana, y que ha lanzado un
tremendo desafio al pais, a
sus instituciones, a su
historia, a su destino.
Diario “El Pais’

conculcadas, ni los integran-
e -
tes de los movimientos sub-
versivoseran considerados sa-
crificados luchadores socia-
les avasallados por el poder.
Eran simplemente minorias
violentas, querecurrian apro-
cedimientos terroristas para
imponer ideas extrafas a las
mayorias, y que eran perse-
guidos y castigados con los
medios que disponia la de-
mocracia para defenderse de
ellos. Hoy con las vueltas de
la historiay con la manipula-
cion que de lamisma se pre-
& tende hacer se les rinde ho-

escena’ con una finalidad es-
pecial por tal o cual organizacion” .

Esta segunda postura desde dentro de la iz-
quierdaayudaaimaginar el contexto que queremos
demostrar. Es decir, a la accion armada directa de
un grupo de guerrilla urbana actuando bajo la Teo-
ria del Foco, se le sumaba en e pais la accién
agitadorasocial “ estimulantey educativadelamasa’
lanzada desde el Partido Comunista.

Tanto los hechos como las reacciones que ge-
neraron NOS ponen entonces en ese contexto sobre
€l que hoy pretendemos enfatizar. Es decir, €l Uru-
guay de 1972 no era un paraiso donde reinaba la

menaje, selestratacomo vic-
timas y héroes y se les (auto) dedican museos.
Vaya paradoja. Ojala que el transcurso del tiempo
ayude a poner equilibrio en torno a este pasado,
para no volver avivirlo nunca més.

! Datos obtenidos de la intervencion del Senador Montaner en
Actas parlamentarias sobre Ley de seguridad del Estado 26 y 27 de
Junio de 1972. Camara de Senadores. Pg. 222.

2 Intervencion del Senador Vasconcellos en Actas parlamenta-
rias sobre Ley de seguridad del Estado 26 y 27 de Junio de 1972.
Céamara de Senadores. Pg. 272.

3 Intervencién del Senador Ferreira Aldunate sobre la Ley de
seguridad del Estado 26 y 27 de Junio de 1972. Camara de Senado-
res. Pg. 224.
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U na de las formas de abordar €l estudio de
las Fuerzas Armadas y la Sociedad, consiste en
relacionar la bibliografia existente sobre determi-
nadas areas teméticas, como por gemplo, laque se
refiere al topico delaprofesion militar categorizada
desde las siguientes perspectivas:
 El soldado profesional.
 El soldado ocupacional.

El objeto de este ensayo es focalizar la aten-
cion en estos y desarrollar un andlisis comparado
de los mismos. Este estudio proporciona los ele-
mentos para comprender el proceso de transformar
cion de las Fuerzas Armadas contemporaneas, per-
tenecientes a sociedades desarrolladas, desde un
criterio institucional hacia otro ocupacional. Esto
es estudiar la evolucion desde el soldado profesio-
na hacia € soldado ocupacional provocada por
agentes ideologizados y genos a estamento mili-
tar.

Con el objeto de estudiar el modelo
institucional-ocupacional desde una perspectivaglo-
bal, las paginas siguientes se dedicaran a verificar
los planteamientos fundamentales que implican en
primer lugar, la conceptualizacion del soldado pro-
fesional, luego los efectos institucionales que pro-
vocalaevoluciénvistapor Morris Janowitz y Char-
les Moskos en el cambio de institucion a ocupa
cién. Lo que en términos de nuestra cultura podria
traducirse como en el cambio del servicio (institu-
cion) alaocupacion (empresa).

L os conceptos de institucion y ocupacion son
términos ideales. L os distintos autores consultados

®

asimilan la conceptualizacion del soldado profesio-
nal a lainstitucion, cuyo rasgo esencia es que se
legitimaen términosdevaloresy normas, implican-
do con €ello una vocacion de servicio “su deber es
servir alasociedad en su conjunto.” En cambio, €l
soldado ocupacional es asociado con la empresa,
definido en términos contractuales del mercado la-
boral. Con € propésito de ser consecuente con la
terminol ogia empleada por los cientificos sociales
a los cuales se hara referencia, se mantendrd, en
este ensayo, la dicotomia entre institucion y ocupa-
cion, consciente de que no se trata de |os términos
mas adecuados.

Los criterios méas frecuentemente empleados
por investigadores sociales para detectar |a tenden-
cia evolutiva de la organizacion militar contempo-
ranea son:

a. El tipo de val ores predominantes entre sus miem-
bros.

b. El tipo de formacion y capacitacion profesional,
y las tecnol ogias empl eadas.

c. Laproporcion de civiles en las Fuerzas Armadas
(razén civil-militar).

d. Los criterios organizacionales.

El aumento de persona civil de ata califica-
cion en las Fuerzas Armadas contemporaneas, es
considerado uno de los elementos caracteristicos
del model o ocupacional, basado fundamental mente
en el servicio voluntario en las Fuerzas Armadas.
Sin embargo, éste ensayo se centrara en los miem-
bros uniformados de las Instituciones de la Defen-
s, y en particular, sefocalizaraen el predominio de
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los sentimientos, en la aceptacion de las relaciones
primarias entre grupos internos o de corporatividad
(espiritu de cuerpo), y de los criterios normativos,
como instancia de integracion organica. Estos, son
buenos gjemplos de caracteristicas institucionales,
acontrastar con laracionalidad, |a construccién del
prestigio por referencias externas alaorganizacion,
e individualismo y laintegracion organica funcio-
nal en lugar de la adscripcién, que corresponden a
un tipo de mentalidad ocupacional en una sociedad
altamente diferenciada.

PREMISAS BASICAS

El militar profesional moderno es un especia-
lista en la administracion y uso organizado, racio-
nal y legal delafuerza, cuyo compromiso vital con
su actividad es integro. Esta no puede ser temporal
ni parcial y exige latotal dedicacion del individuo
lo que ocurre en pocas profesiones, como, por gjem-
plo, ladel sacerdote.

Quienes profesan la carrera de las armas, no
habrian elegido tal profesién sin responder a una
vocacion y no habrian perseverado en ella si no
estuviesen convencidos de que cumplen una fun-
cién necesariay de que son Utiles a su patria.'

Latercera premisa en consideracion es coinci-
dente con lo sefialado por Samuel Huntington, en el
sentido de identificar s6lo alos oficiales con capa-
cidad técnica especifica, vida profesiona y servi-
cios desarrollados exclusivamente dentro de la or-
ganizacion y en forma corporativa, responsables
ante la comunidad y experimentados en €l trata-
miento de la violencia como verdaderos profesio-
nales militares.

Una institucién es legitimada en términos de
valoresy normas, es decir, con un proposito altruis-
ta que transciende los intereses egoistas del indivi-
duo, los que se presumen son de mayor trascenden-
cia. Algunos de estos valores se expresan en lemas
gue exaltan el cumplimiento del “Deber”, e senti-
do del “Honor” y la nocién de “Patria’, como ex-
presiones culturales del servicio alos demas.

En gran parte, el militar profesional recibe com-
pensaciones gue tienen ato significado interno y
sirven como gratificaci én psicol 6gicade ato conte-
nido emacional.

El modelo ocupacional, basado en la oferta'y
demanda se funda en un criterio mercantil méas que
en consideraciones sustantivas como las que preva-
lecen en una organizacion militar tradicional. Cu-
riosa coincidencia con los mercenarios, que lucha-
ban a las 6rdenes de quién podia pagar sus servi-
cios, y su diferenciacion con los caballeros andantes
o los templarios. El sistema de mercado laboral
establece un contrato entre el empleador y el em-
pleado con pago neto por sus servicios. Se presume
que el asalariado realizard un trabgjo eficiente.

EL SOLDADO PROFESIONAL

Labases parael debate sobre el soldado profe-
sional son dos importantes estudios, de los cientifi-
cos sociales Samuel Huntingtony Morris Janowitz.?
Ambos comparten una perspectiva de conjunto, en
cuanto ponen énfasis en que €l oficial de carreraes
miembro de una profesion que posee ciertas carac-
teristicas que contribuyen a la eficienciay a la
responsabilidad en € cumplimiento de su funcion.
Sin embargo, otros autores, como Arthur Larson®
sefialan que, precisamente la diferencia entre estos
dostedricos, eslaqueiluminaladiscusion concep-
tual en la problematicade laprofesionalidad militar
moderna.

Huntington argumenta que lacarreramilitar es
una profesion completamente desarrollada, porque
muestraen un grado importante lastres caracteristi-
cas principales del tipo ideal de profesion: habili-
dad (conocimientos técnicos especificos),
corporatividad y responsabilidad. El militar, no obs-
tante, [levaacabo su cometido dentro de un entorno
societal sin preocuparse de éste, de los cambios
morales o de otras consideraciones no militares, de
tal manera que su profesionalidad se puede resumir
como experto en dominio de lafuerza de las armas
y tiene un sentimiento de identidad corporativa y

®
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una responsabilidad fundamental con respecto ala
comunidad politicamas amplia. Sin embargo, cabe
tener presente gque las ingtituciones de cualquiera
sociedad, segin el mismo Huntington, tienen dos
imperativos. uno funcional, que proviene de las
amenazas alaseguridad de lanacion, y otro social,
gue surge de las fuerzas sociales, ideologias e insti-
tuciones dominantes dentro de la sociedad.*

Retomando lalinea de pensamiento de Samuel
Huntington sobre la profesionalidad militar, preci-
samos que, solo a los oficiales consagrados a do-
minio de una experimentada administracion de la
fuerza, se les puede atribuir la calidad de la profe-
sién militar. Lo anterior implica que ni los miem-
bros de escalafones de servicios, tales como; abo-
gados militares 0 médicos militares, ni los soldados
voluntarios, pueden ser clasificados en este grado
de profesionalidad militar. Ademas, |as caracteristi-
cas de los profesionales estédn conformadas por €l
contenido y lafuncién de su trabajo militar. De este
modo, € oficial profesional es, sobre todo, obe-
dientey leal conlaautoridad del Estado, competen-
te en materias militares, dedicado a utilizar su habi-
lidad para proporcionar seguridad. Su sentido del
compromiso profesional estd conformado por una
ética militar que reflgja un conjunto, cuidadosa-
menteinculcado de valoresy actitudes, esto es, una
mentalidad militar.’

Morris Janowitz, en contraste, trata a Ejército,
rama donde focaliza € andisis, como un sistema
social complejo, donde las caracteristicas profesio-
nales del cuerpo de oficiales encierran normas y
conocimientos practicos que incluyen laadministra-
cién directa de la violencia, pero que también van
mas alla de ésta. Especifica las caracteristicas que
hacen de la carrera de las armas una profesion, esto
es, un dominio basado en laexperiencia, aprendizaje
prolongado, identidad de grupo, ética y pautas de
comportamiento, identifica ésta actividad como un
model o estético, como una organizacion burocrética
de carécter dinamico que experimentacambiosen €
tiempo, en respuesta a condiciones cambiantes del
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entorno. Asi, tiene en cuenta e grado en que las
organizaciones militares existentes y la oficialidad
profesional se han visto transformadas por € impac-
to de los amplios cambios sociales y tecnolégicos
gue han ocurrido desde comienzos de siglo.

Lo anterior, implica que, por una parte, las
Fuerzas Armadas estan experimentando una trans-
formacion a largo plazo que tiende a una conver-
gencia con las estructuras civiles, y por otra parte,
desde € punto de vista individualista, el modelo
organi zativo ocupacional significa priorizar losin-
tereses individuales.

Cabe, pues, establecer lahipétesis de que, como
resultado de los grandes cambios sociales, labase de
laautoridad y de la disciplina en las Fuerzas Arma-
das habrian evolucionado hacialamanipulaciony €
consenso; las habilidades militares han adquirido
una mayor representatividad social; l1os grupos dite
sehan hecho méas permeablesalamovilidad social; y
la ideologia de la profesion ha tomado un matiz
menos neutro. Como resultado de esto, € tradicional
estereotipo del guerrero heroico ha dado paso a una
funcion directiva-administrativa; méas conocida por
lasociedad e influyente en su medio.

En suma, para Janowitz, la profesion militar,
en su totalidad, ha adquirido ciertas semejanzas con
las grandes instituciones burocréticas de carécter
no militar.

ESTUDIOS SOCIOLOGICOS DE LOS
SISTEMAS MILITARES

El andlisis socioldgico delos g ércitos se origi-
naenlall GuerraMundial y se enfatizaenlosroles
individuales en la organizacion militar. Los estu-
dios clésicos a los cuales hemos hecho mencion
son: The American Soldier S.A. Stouffer. 1949; The
Soldier and le Sate. Samuel Huntington. 1957; The
Professional Soldier: Morris Janowitz. 1960; The
American Enlisted Men. Charles Moskos. 1970.

Asi, por gemplo, € estudio The Professional
Soldier (EI Soldado Profesional), tiene por objeto
esclarecer lanaturalezay lalégicadelastransforma
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cionesdelalnstitucion militar estadounidense en sus
dimensiones organizacionales y profesionales por
los cambios acaecidos después delall GuerraMun-
dial en & campo de las relaciones internacionales y
de laestrategia. Las comparacionesy contrastes en-
tre los estudios de Janowitz y Huntington sobre los
aspectostedricos significativos delaprofesionalidad
militar, han servido para estimular un considerable
conjunto de ulteriores investigaciones.® Buena parte
de estos andlisis se ve parcia e iniciamente estimu-
lado por un deseo de evauar criticamente la forma
en la que la sociedad controla a un determinado
grupo ocupaciond . Aqui lapremisabésicaesquelos
controles a través de los que se consiguen efectivi-
dad y laresponsabilidad en la burocracia publica se
pueden dividir en “externos’ e “internos.” Los pri-
meros son impuestosy hechoscumplir por el Estado,
muchas veces como un el emento de control coerciti-
vo. Los segundos, en cambio, pueden definirse como
“autoregulador” yaque éstaformade control se basa
en los valoresy en las normas de conducta intrinse-
cas a la propia burocracia militar (en d sentido
weberiano). Debido a que el concepto de
profesionalidad militar puede ser identificado con
estaidea de control socia, es por lo que las caracte-
risticas del primero se prestan a andlisis critico. Sin
embargo, laefectividad delaprofesionalidad militar,
como base del control social interno y objetivo, de-
pende ddl nivel de desarrollo de la ética profesional
delas Fuerzas Armadas.

Asi pues, los estudios de investigacion indican
gue los conceptos institucidn-ocupacion son varia-
bles independientes. El problema, sin embargo, es-
timula el debate relacionado con los problemas
tedricos de la profesion, profesionalidad y la
profesionalizacion, a cuestionar las caracteristicas
definitorias del modelo profesional.

Unade las caracteristicas de unainstitucion es
gue, en la medida que obtiene menos recompensas
materiales, logran mas estimay reconaoci miento so-
cial. En las ocupaciones civiles ha disminuido la
estima, pero los ingresos han aumentado.

La posicién de David Segal” es eclécticay se
resume en |os dos puntos siguientes:

a. Los miembros de las Fuerzas Armadas pue-
den cumplir una funcién tanto ocupacional como
institucional al mismo tiempo;

b. Los términos econdmicos a los cuaes se
asimilen, afectardn sus situaciones administrativas
personales.

Para el caso de que no cobren lo suficiente, los
militares tendran que quejarse. En el caso estado-
unidense, en 1970 las remuneraciones estaban por
debgjo de los salarios civiles. Los soldados no ha-
blaban mucho de patrictismo, pero si de sueldos.
En 1980, los sueldos fueron aumentados
significativamente en relacién ala década anterior;
entonces, ya no se habla mucho de sueldos, pero €
patriotismo se ha fortalecido.

Otro aspecto a que se refiere Moskos es aquel
gue observé como un proyecto inestable, distante
entrelosmodel os ocupacional-institucional, losque
dependen de una variedad de factores. Algunos de
ellos tienen que ver con la direccién interna de las
Fuerzas Armadas, otros con el Estado y la guerra.
El model o que M oskostiene en mente esel concep-
to de soldado-ciudadano.

De acuerdo con |as teorias sociol dgicas sobre
el sistema militar, se enfatiza en enfoques colecti-
VoS e interpretaciones grupales primarias. Estos
han sido reformulados con un enfoque mas indivi-
dualista en la sociedad civil. Al respecto hay dos
alertas: la primera, del propio Janowitz, quién ha
seflalado que esta formulacién conlleva el peligro
de interrumpir todo el débil lenguaje de lainvesti-
gacién en ciencias sociales y, la otra, de Milan
Marinovic® quién demuestra en sus tesis, que el
Ejército y la Armada en su estructura
organizacional estan diferenciados y estas dife-
rencias conllevan implicancias socioldgicas que
inciden no sblo en la forma del cumplimiento de
su funcién sino que, ademés, constituyen determi-
nantes psicosociales que implican una conducta
institucional.

o)
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El oficia de Ejército, como € de Marina o de
Aviacion, tienen, en mucho, una mentalidad co-
mun: su escala de valores es la misma. Sin embar-
go, a margen de cual quier duda sobre laobligacion
gue asumen en e cumplimiento de ese deber co-
mun, entre ellos hay caracteristicas especificas y
diferenciales ya sefialadas por Marinovic, que ha-
cen imposible la aplicacién de un modelo ocupa-
cional. A saber, la eficacia de las Fuerzas Armadas
no es € resultado aritmético de sumar armas y
material bélico, sino que se apoya en lafortalezay
determinacion de los hombres conectados a un pa-
sado histérico.

El contraste entre unainstitucion y ocupacion
puede, por supuesto, ser excesivo. Caracterizar a
las Fuerzas Armadas ya sea s6lo como institucion
u ocupacion es hacerle unainjusticiaalarealidad.
Ambos elementos estén y estaran siempre presen-
te en el sistema militar. Sin embargo, desde |la
perspectiva de los tipos de valores que deben pre-
dominar en unainstitucion y en una ocupacion no
permite tal yuxtaposicién. Recordemos que las
dos disciplinas que conllevan vocaciones fuertes
son lareligiosay la militar. Por la vocacion reli-
giosa, el hombre consagra su vida a Dios y por
amor a Dios, a los hermanos. Por la vocacion
militar, el hombre consagra toda su vida a la Pa-
tria. En el mercado laboral, seintercambiatrabajo
por dinero y si se busca implementar un sistema
militar bajo esta premisa mercantil tendremos sol-
dados, marinos y aviadores que sélo sirven por
dinero a su gobierno.

EFECTOS DE LA TRANSFORMACION EN
LA INSTITUCION MILITAR

Janowitz sefial al os ef ectos provocados por esta
evolucion, en los diferentes planos institucionales:

1. En €l plano dela autoridad

L os modos de mando basados en |a persuasion
0 que recurren a la iniciativa individual y a la
coordinacion horizontal, tienden a substituirse por
los modos basados en el dominio autoritario.

@

2. En el plano de division detrabajo

Las calificaciones administrativas y técnicas
aventajan alas calificaciones especificamente béli-
cas. El mando escapa cada vez mas del lider
carismético (jefe heroico), para ser compartido con
los administradoresy los técnicos.

3. En € plano sociol6gico

La composicion social de los cuadros tiende a
la heterogeneidad para ser més representativade la
diversidad regional y religiosa de la sociedad.

4. En €l plano delacarreramilitar

La vocacion y la tradicién se desvanecen y
postergan ante tipos de motivaciones méas materia-
les e inmediatas.

5. En el plano ideol 6gico

El apolitismo conservador y propio del espiritu
militar tradicional dan progresivamente lugar a un
pluralismo politico mayor, y a una concepcion mas
ecléctica de |los objetivos de lainstitucion.

Estos puntos dejan en evidencia un proceso
secular de civilismo tendiente a hacer perder ala
institucion su especificidad militar. Ello a fin de
semejarla aunainstitucion civil, mejor integrada a
la sociedad de lacual proviene. Janowitz insiste en
gue setratade unatendencia o convergenciaque en
ninguln caso significaisomorfismo.

El trabgjo de Charles Moskos Jr. denominado,
Desde la Institucién a la Ocupacion (From
Institution to Occupation), analizalahipétesis béasi-
cade que “las instituciones armadas estadouni den-
ses estén cambiando de una estructurainstitucional
aunaque parece masy mas ocupacional;” esdecir,
las Fuerzas Armadas a nivel ingtitucional estan de-
jando de ser una institucion tradicional como la
Iglesia, transforméndose mas bien en un lugar de
trabajo moderno como lo es la empresa, por gem-
plo, Goodyear. En el plano individual, se encamina
hacia un cambio en la orientacion del militar, con-
virtiéndolo en un asalariado.

Estos modelos son evaluados en cuanto a
indicadores comunes. Aun cuando éstos derivan de
la particularidad de las Fuerzas Armadas estado-



| EL SOLDADD

5)

unidenses, las distinciones conceptual es pueden te-
ner aplicabilidad comparativaaotros sistemas mili-
tares, principalmente aquellos del occidente
industrializado.

Analicemos las distinciones entre ambos mo-
delos:

1. Unainstitucion es legitimada en términos de va
loresy normas, es decir, transciende a propdésito
deinterésindividual, en favor de un bien comun.
El mismo Moskos indica que “los miembros de
unainstitucién son a menudo vistos como segui-
dores de un llamado o vocacién.”

2. Una empresa es definida en términos de plaza de
mercado, esto es, manteniendo unaescalade suel-
do por niveles de destreza competitivas. Ofertasy
demandas, més que consideraciones substantivas.

El grado de pertenenciaalainstitucion es con-
gruente con nociones de autosacrificio-vocacional,
eidentificacion primariacon € rol organizativo, lo
gue generamente gozara de la estimacién de la
sociedad. Aungue la remuneracion no es compara-
blealo que se esperaen latransaccién del mercado.
Esta diferencia es a menudo nivelada con compen-
saciones espirituales, asociadas a un criterio
institucional.

Modelo Institucional - Modelo Ocupacional

Es significativo que en un sistema de remune-
raciones medias, en el caso ingtitucional, se com-
plementa mediante compensaciones no recibidas
en dinero efectivo (por ejemplo, casa fiscal, aten-
cion médica, uniformes, etc.) y otras simbdlicas de
prestigio institucional y social.

Por otra parte, cuando aparecen € abandono o
injusticias que afectan alos miembros de unainsti-
tucidn, éstos no se organizan en grupos de interés.

En una sociedad industrial moderna, los em-
pleados generalmente gozan del derecho de opinar
en ladeterminacion del pago apropiado y las condi-
ciones de trabagjo.

El nexo del trabajo cancelado al contado
enfatiza la negociacion entre necesidades indivi-

dualesy organizativas. El modelo ocupacional im-
plica una prioridad de interés propio mas que en la
organizacion empleadora. Unaformacomun de arti-
culacién de interés, en ocupaciones industriales —y
en aumento en & empleo publico—es d sindicato.

El desarrollo del sindicalismo militar es sinto-
maético de un alejamiento del modelo profesional-
institucional de la organizacién militar hacia un
model o de tipo ocupacional .

Lainstitucion castrense esté organizada “ verti-
calmente,” mientras que unaocupacion esta organi-
zada“ horizontalmente.” Lagente en una ocupacion
tiende a sentir identidad con otros que hacen el
mismo tipo de trabajo, y que reciben méas o menos
los mismos ingresos (identificacion horizontal im-
plicaguelos grupos de referencia son extremos ala
organizacion). Por otra parte, en unainstitucion, e
personal trabajay vive el sentido de identidad.

En vez de un sistemamilitar anclado en valores
normativos, eslafilosofia de mercado, la que otor-
ga la confianza primaria para reclutar miembros
paralas Fuerzas Armadas, esdecir, eslapersuasion
monetarialaque guia el actual model o ocupacional
de la Defensa. Sin embargo, en un trabgjo reciente
denominado Cambio en la Organizacion Militar,
los profesores David y Mady Segal sefialan que, en
todas las ramas de la defensa de los Estados Uni-
dos, se han diseflado programas que tacitamente
tienden a reducir la orientacion ocupacional de sus
fuerzas y reafirmar un establecimiento militar de
naturaleza institucional .

Examinaremos las variables consideradas por
Charles Moskos.

El informe del Presidente delaComision Gates
respecto a Sstema de Fuerzas Armadas Volunta-
rias (All-Volunteer Forces— AVF) delos EEUU, en
los setentas, apoyd la filosofia de mercado laboral
paralas Fuerzas Armadas de ese pais, en vez de un
sistema militar con raices en valoresy normas. La
Comision concluy6 que la confianza primaria para
reclutar miembros para las Fuerzas Armadas debe
ser la persuasion econdmica, ya seabajo lardbrica

®
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de econometria 0 andlisis de sistemas. Esta

reorientacion de las Fuerzas Armadas estadouni-

denses requiere suposiciones profundas, esto es:

a. No hay distincion analitica entre sistema militar
y otros sistemas, en particular, no hay diferencia
entre el andlisis de costo-efectividad en empre-
sas civilesy servicios militares.

b. Lacompensacién militar debe ser enlo posibleal
contado, permitiendo unaoperacion més eficien-
te del mercado.

c. Las remuneraciones deben estar unidas directa-
mente a las diferencias de destrezas de cada uno
de sus miembros.

d. Lacohesion socia y lacomisién de objetivos son
esencialmente ilimitado.

Desde 1967 las remuneraciones de las Fuerzas
Armadas ha estado unido formalmente alaescaadel
servicio civil y asi directamente relacionado a merca
do laboral. Este nivel de ingresos ha sufrido fluctua
cionesy en algunos casos con un significativo deterio-
ro del sistemade compensacionesdelosuniformados.

Unamanifestacion sorprendente del modelo ocu-
paciond esd nimero creciente de persona uniforma
do que tiene ademés otro trabagjo. De acuerdo a en-
cuestas militares, un cuarto de personal castrense esta
dounidense se indican como teniendo un segundo
trabgjo. Esto se atribuye a la necesidad del miembro
deladefensade uningreso adicional en unaeconomia
variable, situacion que no eratal unadécada atrés.

El pertenecer a una institucién militar se ex-
tiende alaesposadel individuo que se encuentraen
servicio. Se espera que las esposas del persona de
carrera inicien y tomen parte activa en acciones
sociales caracteristicas de la comunidad militar. En
|os afios recientes, ha habido un crecientey percep-
tible desgano de las esposas de oficial es estadouni-
denses en participar en tales funciones tradiciona-
les. No eslaliberacion femeninalaque se hahecho
presente entre las esposas de los militares de carre-
ra, aungue no esta ausente, sino que es el resultado
de esta tendencia hacia el modelo ocupacional de
las Fuerzas Armadas Estadounidenses.

4)

CONCLUSIONES

1. Una organizacién militar predominantemente
ocupacional basada en principios de utilidad in-
dividual, podria perder facilmente la moral, im-
prescindible para el funcionamiento de la orga-
nizacién en tiempo de paz y guerra. Es més, una
organizacion militar que funcione de forma in-
adecuadatampoco podriagjercer un papel disua-
sor. Una fuerza militar, que se mueve hacia un
mayor reconocimiento delos derechosindividua-
lesy un menor compromiso con el control social
y la funcién profesional militar, desvincularia,
muy probablemente, al personal de carreramien-
tras que solamente el servicio militar seria acep-
tado marginalmente y con reticencia.

2. Una organizacion militar predominantemente

institucional seria incapaz, probablemente, de
retener el tipo de personal necesario paraun sis-
temaadministrativo moderno, si no adquierecier-
tas semejanzas con las grandes instituciones bu-
rocréticas de caracter no militar. Lo anterior tie-
ne un claro motivo en las tecnologias empleadas
y los criterios de intercambio y con fluenciatec-
noldgica entre la organizacion militar y el resto
de las organi zaciones sociales productivas.

3. El desarrollo del sindicalismo militar essintoma-
tico de un algamiento del modelo profesional-
vocacional de la organizacion militar hacia un
modelo de tipo ocupaciona empresarial. Lo an-
terior puede identificarse como una consecuen-
cialégicade éste cambio desde un sistemacerra-
do hacia uno més abierto.

4. Con un sistemamilitar basado en un model o ocu-

pacional, queda por preguntarse cOmo se mantie-
nesu sistemadevaloressociaesy culturalesame-
nazados por ideas contrarias asu tradicion histéri-
cay guetienden adesnaturalizar el ethos cultural
deloscualeslasinstituciones se nutren en el seno
delasociedad delacual forman parteindisoluble.
5. En términos de andlisis econémico, un sueldo
puede ser comparado y ello permitira a las
Fuerzas Armadas atraer el numero de indivi-
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duos que se requieran. Si se precisa de mas
personal se tendra que aumentar los niveles de
ingresos luego, |os sueldos se pueden manipu-
lar, y el resultado es que se tiene un Ejército,
una Armada y una Fuerza Aérea formada por
personal que ha ingresado por la motivacion
economica.

6. Laideaméasimportante es que cada personaeli-
jasu opcién y desarrolle su vocacién personal
al servicio de sus propdésitos trascendentes o
inmanentes, Como un camino para encontrar un
reconocimiento donde el premio puede ser es-
piritual (no material) o material, lo que marcala
opcion entre la profesionalidad y la ocupacion.
Esta dltima, motivada por las expectativas de
remuneraciony, laotraen laque sin desconocer
la realidad anterior, la expectativa radica en €l
prestigio que se deriva del servicio a un noble
ideal.

7. Por otra parte, tenemos que el militar profesio-
nal es un especialista en la administracion ra-
cional y legitima de la violencia. Luego, para
ser eficaz en el cumplimiento de la misién
institucional, éste debe estar dotado de los re-
cursos necesarios de unidad, jerarquia 'y disci-
plina. Cabe preguntarse, ¢Podrd un militar que
tiene una dedicacién parcial asu funciony sir-
ve exclusivamente a sus propios intereses desa-
rrollar un sentido de pertenenciay de endogrupo
profesional? ...La respuesta se las dejo a cada
uno de ustedes.

8. La cultura organizacional de las Fuerzas
Armadas, apunta hacia una dimension ética de
servicio a la Patria, este, es e sello del
proceso de la socializacion institucional, el
gue de transformarse, determinaria un cambio
de los significados inter-subjetivos de la
cultura militar.

9. Finalmente, podemos postular que, una orga-
nizacion militar con criterio ocupacional pue-
de llegar a desconocer la trascendencia
institucional de sus valores, y en sociedades

con escasa culturacivica, conducirnos al quie-
bre del Estado de Derecho.
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DEL EJERCITO NACIONAL”

séptima expresando:

GUARDAR Y TENER ARMAS”.

DEL IDEARIO ARTIGUISTA
“LAS INSTRUCCIONES DEL ANO XI11' Y LOS ORIGENES FUNDACIONALES

— Entre las veinte “Instrucciones” dadas a los diputados electos del Pueblo Oriental por el Congreso
reunido en abril de 1813, estan las de caracter provincial en general y, entre ellas, destacamos la décimo

“QUE ESTA PROVINCIA TIENE DERECHO PARA LEVANTAR LOS
REGIMIENTOS QUE NECESITE, NOMBRAR LOS OFICIALES DE COMPANIA,
REGLAR LA MILICIA DE ELLA PARA LA SEGURIDAD DE SU LIBERTAD, POR
LO QUE NO PODRA VIOLARSE EL DERECHO DE LOS PUEBLOS PARA

— Segun Edmundo Favaro (“Artigas”. Ediciones de El Pais, Afio 1950), “La significacion de éste articulo era
trascendental, desde que creaba y mantenia en todas las provincias, por extension, un ejército que unido seria formidable y
aplastaria cualquier intento de opresion por parte de alguno de los componentes de la Confederacion”.

— La indudable vigencia politica, de organizacién administrativa, econémica y social que histéricamente
reconocen a las resoluciones de este Congreso como génesis global del ideario artiguista respecto al
Pueblo Oriental, habilitan I6gica y naturalmente a interpretar que la citada Instruccién 172 supone en lo
militar un indudable jalén fundacional respecto a nuestro Ejército Nacional. Este razonamiento silogistico
se refuerza y complementa con el antecedente concreto del bautismo de fuego que sus efectivos habian
alcanzado contra las fuerzas espafiolas en Las Piedras, y que esta accion pasara a integrar un lugar de
honor entre los hechos de armas iniciales del alzamiento en estas Provincias del Virreinato.
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ano 2007.

INTRODUCCION

g,&rvi cio militar obligatorio o instruccién
militar obligatoria?

El autor se inspird para la redizacion de esta
tesis en e pensamiento tedrico: “si es necesario 0
no tener reservas capacitadas’, y “Si es necesario
tener entrenados a todos aquellos ciudadanos que
tienen la obligacién y el derecho constitucional de
tomar las armas para defender el pais’.

Luego delainvestigacion cientificarealizaday
el andlisis pertinente de lainformacion sellegaala
conclusion que es necesario instruir a mayor nu-
mero posible de los ciudadanos ante una eventual
movilizacién nacional.

L 4gicamente muchos dirdn ¢quién nos va ata-
car?, pero lapreguntacorrectaes: ¢y S nos atacan?,
¢y S ante un desastre natural es necesario realizar
una movilizacion parcial para ayudar a otros? ¢no
seria conveniente tener unagran cantidad de perso-
nas disciplinadas, orientadas por un profesional,
para ayudar a otros compatriotas?

Hay muchas més razones para entrenar, ins-
truir ala poblacion, que las que hay para no hacer-
lo; lamentablemente hay un costo econémico que
para un pais de pocos recursos como el nuestro
hace que este factor muchas veces determine la
accién atomar por esas razonesy ho por ser lamés
oportuna, o la mas eficiente.

Pero a llegar ala conclusion de que es necesa
rio impartir instruccién militar, no hay que pensar en

miles de ciudadanosyendo alos cuartel esasuplantar
a los soldados actuales, a trabgar diariamente, a
pintar, a cortar € pasto o levantar una pared.

SITUACION ACTUAL

Lagran mayoria de los paises de Américatie-
nen o recientemente han dejado de tener servicio
militar obligatorio, algunos pocos|o mantienen mix-
to (voluntarios y completan en forma obligatoria
anualmente los efectivos que € parlamento dispon-
ga) y unos pocos, entre ellos Uruguay, no tienen
ningun sistema obligatorio.

La Ley Organica Militar 14.157 establece en
su Articulo 248 que la “Seguridad Nacional en lo
interior y exterior exige la contribucién personal,
material, moral e intelectual de todos los ciudada-
nos a los efectos de la Defensa Nacional, para €
mantenimiento de la soberania y la independencia
de la Nacion en caso de amenaza de ataque exte-
rior o de situaciones excepcionales de conmocién
interna (militares, econdémicas, politico-sociales o
de cualquier otro caracter)” .

Lacontribucion aque hacereferenciael articu-
lo anterior implica, en tiempos de paz, la planifica-
cion, preparacion y desarrollo de los recursos na-
cionales en prevision de su posible utilizacién coor-
dinada y racional, total o parcial, ante casos de
emergencianacional o ataques alaintegridad terri-
torial.

Por lo cua como lo establece € Articulo 250 de
lamencionadaLey, “ la Movilizacion Nacional, total

27)



s

EL SOLDADO |

o parcial, asegura la utilizacién de los recursos del
pais. Sera dispuesta por e Poder Ejecutivo en los
casos previstos por la Constitucion (articulos 31,
168 inciso 17y 253) y lasleyes, con €l asesoramien-
to del Consgjo de Seguridad Nacional® y € apoyo
integral detodoslos organismos estatales, siendo de
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, la planificacién y gecucion correspondiente” .
Para dichos efectos es necesario, como tam-
bién |o establece el |egislador

El Ejército permanente se compone del Perso-
nal Superior delas Armasy Servicios egresados de
la Escuela Militar o ingresados al Ejército por los
sistemas que estaley establece y de los voluntarios
contratados, que se obligan aservir en él, de acuer-
do con las disposiciones legales o reglamentarias
pertinentes.

La Reserva Activa esta constituida por ciu-
dadanos de 18 a 30 afios de edad, habiles para €l
servicio de las armas y sin

al redactar la Ley Organica gl
Militar, que todo €l territorio
seréd considerado en su con-
junto fuente de recursos hu-
manos y materiales para asu-
mir el potencia militar nacio-

Dentro de las fuentes de

Dentro de las fuentes de
recursos humanos debemos
tener presente que todos los

ciudadanos tendran el deber y el
derecho de contribuir ala
nal. Defensa Nacional...

le_ hijosasu cargoy el personal
superior y subalterno que
presto servicios en el Ejérci-
to Nacional, como asi tam-
bién se hace referencia a
aguellos ciudadanos que con-
currieron acursar estudiosen
B los Liceos Militares habilita-

recursos humanos debemoste-

ner presente que todos los ciudadanos tendran el
deber y el derecho de contribuir a la Defensa Na-
cional, acorde a como el legislador previ6 su utili-
zacion, en diferentes leyes que actualmente se en-
cuentran a estudio del poder legidlativo.

Se parte de la hipétesis que para poder lograr
una capacidad disuasiva sustentable y creible,
adecuada a la realidad nacional, se necesita con-
tar con una capacitacion militar anticipada, para
aquellos ciudadanos que integran las reservas
acorde ala normativa vigente.

Es necesario recordar en este punto, quelal ey
Orgéanica del Ejército vigente N° 15.688 a igual
que laley 9.943 de instruccion militar obligatoria
establece que:

Las fuerzas del Ejército se dividen de la si-
guiente manera:

A) El Ejército activo que comprende:
1° El Ejército Permanente.
2° LaReserva Activa.
3° Las Fuerzas Aucxiliares.

B) LaReserva Movil.

C) LaReserva Territorial.

28]

dos y en la Escuela Militar
con un minimo de dos afos.

Las Fuerzas Aucxiliares estan constituidas por
€l personal equiparado y por civiles en actividad en
cualquiera de las dependencias del Ejército y por
las fuerzas policiales que pasen a depender de los
Comandantes de Divisiones de Ejército a iniciarse
laMovilizacion.

La Reserva Movil esta formada por ciudada
nos de 31 a45 afiosy por los ciudadanos de 18 a30
anos, con hijos a su cargo.

LaReserva Territorial estd formada por ciuda-
danos de 46 a 60 arios.

Como podemos observar, el legislador esta-
blecié que todos | os ciudadanos acorde a su edad,
estado familiar, ocupacion, entre otros, fuesen
fuente de recursos para defender la Nacion; a su
vez, en laLey 9.943% Ley de Instruccién Militar
Obligatoria, se establece también que dichos ciu-
dadanos al cumplir 18 afios de edad deben de
enrolarse en losllamados Centros Movilizadores,
actualmente desactivados. Lamencionadaley pre-
vé asimismo la comunicacion de informacion de
las empresas publicas y privadas para confeccio-
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nar una base de datos en cuanto a los recursos
materiales.

Es conveniente hacer un atoy puntualizar que
es responsabilidad del Estado y su Poder Ejecutivo
la preparacion de los recursos humanos y materia-
lesparaser utilizados en cualquier momento parala
defensa de la Nacion.

Es dificil precisar cudndo comenzard un con-
flicto, pero es conveniente y necesario para el pais
gue ano a afo se instruya a todos los ciudadanos
gue requiera la Defensa Nacional. De esta manera
los recursos humanos necesarios estaran entrena
dos para afrontar las dificiles situaciones a las que
se puede enfrentar la Nacién.

Hoy en dia se aprecia que en todas |as declara-
ciones de derechos humanos, derechos y deberes
del hombre, y diferentes cumbres|atinoamericanas,
se ha establecido que es un derecho y un deber de
todo ciudadano el de defender a su Nacion® como lo
recoge el preambulo en lare-

to de Defensay el concepto estratégico de empleo
del Ejército Nacional, como asi también lanorma-
tiva nacional vigente, es necesario que la mayor
cantidad de Recursos Humanos sean instruidos,
capacitados, entrenados previamente a ser movili-
zados.

Podemos observar que el balance militar con
los paises limitrofes, principalmente en los
indicadores material y armamento, instruccion, y
doctrina de empleo, tiene una diferencia sustancial
afavor de dllos.

El balance negativo regional de nuestra defen-
sa, derivado de una estructura estratégica menor,
requiere laadopcion de medidas particularesy dife-
rencial es para que nuestro pais pueda contar con un
poder defensivo de disuasion sustentable en rela-
Cién a sus Vecinos.

CONCLUSION

La tesis que da origen a

daccion del proyecto de Ley gl
de Defensa (febrero 2008), en
nuestro pais.

En la discusién de la re-
daccion de la Ley de Defensa
en lamesatematica N° 1 que-
dé establecido y asi 1o recoge
el proyecto de ley de referen-
cia, “ que la Defensa Nacional E

...€S conveniente y
necesario para el pais que
afno a afo se instruya a
todos los ciudadanos que
requiera la Defensa
Nacional.

g estetrabgjo presenta, enforma
tedrica, un anexo con un posi-
ble proyecto deley que se basa
en la vigja ley de instruccion
militar obligatoria, donde €l
ciudadano recibe instruccion
militar algunos dias a mes,
durante cierto periodo detiem-
e po, y luego tras algunos afos

constituye un derecho y un de-
ber del conjunto de la ciudadania. Es una funcién
basica, esencial, permanente e indelegable del Es-
tado, con € fin de contribuir a generar las condi-
ciones necesarias para alcanzar el bienestar pre-
sente y futuro de la poblacion” .4

Por tal motivo es responsabilidad del Estado,
la preparacion de todos los recursos humanos y
materiales, que pueden llegar a utilizarse en un
conflicto militar.

Tomando en cuentalaresponsabilidad del Es-
tado de velar por la defensa nacional, preparar 10s
recursos, principalmente los humanos, el concep-

realiza algunos gjercicios co-
lectivos anuales para mantenerse actualizado y en
conocimiento de sus posibles comparieros ante un
caso de movilizacion parcia o total. Légicamente
debe tener contacto siempre con € mismo cuartel
seleccionado, cerca de su entorno de trabajo o de
residencia, pero solo para recibir instruccion, no
para realizar tareas que le son de competencia del
personal voluntario.

Tampoco debemos pensar en gue con mas gen-
te instruida reduciremos el gército permanente,
sino que dicha ecuacion es que: a través de los
sistemas de armas mas avanzados, del avance tec-

®
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nol gico es que se reducen |os recursos humanos a
favor de latecnologia.

El tema de més gente instruida es priorizar a
factor humano, principal recurso con que cuenta
nuestro pais y en e cua debemos centrar todas
nuestras esperanzas.

Es muy importante €l avance tecnol égico, pero
tambi én sabemos que es el més costoso, sin embar-
go la capacitacién del material humano es menos
onerosay més importante.

¢) Como elemento de formacién de nuevos efecti-
VOS.

d) Como nexo deintegraciony participacion con la
sociedad.

€) Como elemento de propagacién de la conciencia
de la defensa nacional.

Actualizacién de lo investigado

Luego de exponer esta tesis, ha ingresado al
parlamento un nuevo proyecto de ley de defensa®
gue en su art. 29 establece que “ dispbnese que la
instruccion militar y el servi-

SINTESIS DE LO o
INVESTIGADO

1. Existe una relaciéon de ma-
terial y equipo muy desigual
de los paises vecinos con €
nuestro, por lo cua el balan-
ce regional se ve desequili-
brado negativamente para

Es necesaria una reserva
instruida previamente que
aumente el poder disuasivo de
la Nacién y que nivele el balan-
ce negativo que tenemos en la
region...

L2 ciomilitar son de caracter vo-
luntario” y en su art. 33 esta-
blece “ quedan derogadas to-
daslasdisposicioneslegaleso
reglamentarias que se opon-
gan a la presente” .
Esdesuponer queestepro-
& yecto de ley estaria anulando a

nuestros intereses. N

2. Debido a sistema de reclutamiento y las leyes de
Servicio Militar Voluntario y Obligatorio, como asi
también larotacion del personal conscripto, existe
una mayor cantidad de ciudadanos entrenados en
los paises vecinos.

3. Sin lugar adudas, de existir un conflicto militar,
necesitaremos de todos |os recursos humanos,
moralesy materiales de la Nacion para enfrentar
aun posible adversario y asi esta redactado en €l
proyecto deley de Defensaactualmenteen €l Par-
lamento Nacional.

4. Nuestro pais no tiene actualmente el marco legal
apropiado, para capacitar alamayor cantidad de
ciudadanos en temas militares.

5. Es necesaria una reserva instruida previamente
gue aumente el poder disuasivo de la Nacién y
gue nivele el balance negativo quetenemosen la
regiony que dichos ciudadanos coadyuven como:

a) Integrantes de un elemento rapidamente
movilizable.

b) Como fuente deinformacién al comenzar el con-
flicto béico.

@

la ley 9.943, la cua de cua-
guier maneraestaba suspendida por laderogacion de
suart. 29 por e cual, “ Ningun ciudadano sera admi-
tido a desempefiar cargos en la Administracion PU-
blica sin haber justificado € cumplimiento de las
obligaciones establecidas por esta ley”.

De esta manera en la actualidad no hay un
marco juridico que obligue alos ciudadanos areci-
bir instruccion militar, pero si, continla existiendo
la composicién de reservas, con las diferentes ca
racteristicas legales de | os ciudadanos que las inte-
gran, pero sin recibir instruccién previa.
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“A los vencedores no selesjuzga, ni se les piden explicaciones”

Aﬁo 1812: El Ministro Miguel Speranski,
fue el principal Consegjeroy desde 1808, en el hom-
bre méas poderoso de RUSIA, después del ZAR
ALEJANDRO.

Hombre de ideas liberal es trabaj 6 intensamen-
te paratransformar aRUSIA, segiin el model o occi-
dental. Atacd a la nobleza e hizo lo posible para
liberar alos campesinos de la servidumbre; comba-
tiélacorrupciony se esforzd en hacer maseficaz la
accion gubernamental. Esperaba crear una Consti-
tucién con su Asamblea Legidativa y ministros
responsables de la actuacion politica.

En la primavera de 1812, el Zar acusb a
Speranski de alta traicion y de vender importantes
secretos de Estado a los agentes franceses. Fue
despedido a una lgjana provincia.

Algjandro abandona la Capital y se dirige con
sus tropas hacia las fronteras occidentales del 1m-
perio Ruso.

La caida de Speranski fue € preambulo de la
Guerra contra Napoleon. El Zar queria ser € liber-
tador de Europay € vencedor de Napoledn.

Habiendo Napoledn, anexado a su Imperio a
varios paisesy teniendo como aliados asu suegro €l
Emperador de AUSTRIA y ad Rey de PRUSIA,
decide en 1812 invadir RUSIA. Con esto, comple-
taria el bloqueo econébmico alnglaterray agregaria
extensos territorios alos dominios de FRANCIA.

El Ejército Ruso, desde e mes de Agosto,
estaba alas 6rdenes del mariscal KUTUZOV, vigio

@

Emperador Napoledn Bonaparte.

zorro de la estrategia y que sabia muy bien batirse
en retirada. Los Rusos querian evitar atodacostala
batalla en campo abierto, pues no ignoraban que en
ella asestaria Napoleon el golpe decisivo.

KUTUZOQV retrocedia utilizando la tactica de
la“tierra calcinada’.

El Ejército Francés obtuvo diversasvictoriasen
territorios Rusos, pero a llegar aMOSCU, e Ejérci-
to Ruso hizo ato y entabld su primera gran batalla.
Su resistencia encarnizada hizo de la Ciudad
BORODINO (7 de setiembre de 1812) uno de los
masterribles encuentros delas guerras napol ednicas.

No obstante, el 15 de setiembre entraba en
MOSCU, ciudad abandonada por su poblacion, que
previamente la incendi6. Desde el KREMLIN,
Napoledn presencié como las|lamas prendian prac-
ticamente toda la ciudad. Los propios Rusos la
incendiaron a no poder defender su Capital. No
guerian que el invasor sacara partido de su ventaja.

En pocos dias, Moscu quedd en ruinas y
Napoledn se hall6 en un callg6n sin salida, porque
el adversario era inaccesible y, perseguir a
KUTUZOV da Este de Moscu era una locura e
invernar en Moscu, totalmente imposible.

Napoledn traté de dar aentender al Zar Algjan-
dro que estaba dispuesto a terminar la guerra; una
paz inmediata hubiera salvado alavez, asu Ejérci-
to y su prestigio. Algjandro no contesté y, a fin,
Napoledn decidi6 evacuar RUSIA. Dio la orden €l
18 de octubre.
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Napolebn inicia el Movimiento Retrogrado
(Retirada) con las siguientes circunstancias ad-
Versas:
 El clima(grandes frios y heladas que llegaron a

38° bgjo cero).

» Extensa linea de comunicaciones y suministros
(R.PA)).

» Uniformes y equipos totalmente inapropiados
paraesetipo de clima.

» Adelanto del invierno.

» Hostilidad permanente de guerrilleros campesi-
nos.

» Operaciones de Negacion (quema 'y destruccion
de ciudades y pueblos, incendio de depdsitos de
viveres, de cosechasy de animales).

» El hambre.

» Lafatiga

» Lasenfermedadesy muertes, producto del ham-
brey del clima.

» Géliday excesivaestadia en MoscU, luego de su
ocupacion.

» Pequefios combates adversos.

» Pérdiday deterioro de equipos, armamentos, ca-
ballos, etc.

Todos estos elementos, mas la baja moral de
sus Tropas, hacen que “La Grand Armeé” inicie un
Movimiento Retrogrado (préacticamente del tipo
RETIRADA) haciael Oeste el 27 de octubre.

El invierno fue prematuro y cruel (-38°), los
caminos eran pista de patingje y las tempestades de
nieve surgian en las llanuras.

Los Soldados caian, quedando sepultados por
la nieve. La columna iba dejando a los bordes del
camino cadaveres de hombres, caballos muertos 'y
equipos destrozados.

Los soldados retrocedian en total desorden,
incluso rehusando de asistir al camarada enfermo
y herido.

Fuealli, donde el Mariscal NEY, calificado por
Napoledn de “valiente entre valientes’, hizo verda-
deros prodigios parasalvar asus hombres, sin obte-
ner demasiado éxito.

L os sufrimientos padecidos por €l Personal ape-
nas pueden imaginarse. Los fusiles caian de sus
manos rigidas, se helaban y se gangrenaban sus
extremidadesy €l que se dormiano despertabamas.
Si algunos descubrian un sendero practicable y se
dirigian hacia é esperanzados, los aldeanos y los
Cosacos emboscados, caian sobre ellos con furiay
les dejaban expirar lentamente sobre la nieve.

L os caballos no estaban herrados para caminar
por la nieve, resbalaban en el suelo endurecido;
rompian el hielo parabuscar aguay roian la corteza
helada de los arboles. Cuando caian agobiados de
fatiga, la Tropa se apresuraba a degollarlos para
comer su carne y calentarse los pies y las manos
con sus entrafias pal pitantes.

Los Soldados dormian abrazados para calen-
tarse, a veces a otro dia uno de ellos era cadéaver
congelado. Trataban de encontrar un poco de lefia
para su marmita y la pélvora reemplazaba a la sa
para sazonar un pufiado de harina de centeno o un
trozo de carne de caballo. Un egoismo feroz sustitu-
y6 alagenerosidad del Soldado, llegando a dispu-
tarse a sablazos una cortezade pan, un haz de pajau
otro de lefia. Se cubrian con la piel caliente de los
muertos. Muchos enloguecian. Cuando no podian
caminar, imploraban gque les pegaran un tiro, antes
de caer en manos de los béarbaros Cosacos. El 22 de
noviembre e Gral. CHICHAGOV desde & Sur
entr6 enlaC. BORISOVV, después de haber expul-
sado a DOMBROSKI de la Plaza. Ese mismo dia
los Rusos estaban cercando a Napoledn desal ojan-
do alos Franceses y ocupando la C. BORISOVV
(BRISSOV). Esta ciudad se encuentraen lamargen
izquierda del Rio BERESINA (afluente del Rio
DNIEPER) y sobre éste hay un puente permanente
gue lo une alaorilla Oeste (Oe.).

Dicho puente en ese momento estaba en poder
de las Fuerzas Rusas (informe brindado a Napolebn
por el Gral. CORBINEAU). Al tomar conocimiento
de esto, los franceses deciden engafiar a l0s rusos,
tradadandose a Norte de BORISOVV. Se dirigen a
laCiudad de STUDIANKA, paratratar de cruzar alli

®
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el Rio BERESINA. Este rio, en ese lugar, tiene un
ancho (en épocas normales) de 25m., pero araiz del
deshielo sus orillas poseian una gran extension de
fango con temperaturas excesivamente bajas.

Esto motivé quelos | ngenieros-Pontoneros de-
bieran construir dos puentes de 100 m. cadauno. Al
mando del Gral. EBLE dichos puentes fueron he-
chos y mantenidos con los hombres précticamente
sumergidos en el aguaglacial, durantelosdias 26y
27 de noviembre.

El 26 de noviembre, Napoledn ya se encontra-
baen C. STUDIANKA.

El mismo dia 26, luego del mediodia, €l Cuer-
po del Gral. OUDINOT inicié e paso del R.
BERESINA.

CHICHAGOQV habiasido burlado por Napoledn
y €l Grueso del Ejército Francés, se encontraba en
Seguridad en lamargen Oe.

Los ultimos elementos del E. Francés ofrecie-
ron una débil resistencia, donde murieron,
acuchillados en parte por los Cosacos, entre 10.000
a14.000 hombres.

Continud el pasgje de las Tropas sin mayores
inconvenientes, pero al pasar laArtillerialo hizo en
forma totalmente desorganizada, rompiendo los
puentes en dos oportunidades. En ese momento
estaba cruzando Napoledn.

Enterado KUTUZOV dio la orden a
CHICHAGOQV de atacar, pero dada su incapacidad
militar, se demoré demasiado y llegd cuando
Napoledn y €l resto de su Ejército se encontraban
enlaotraorilla

Los puentes rotos fueron reparados y
estabilizados por los Ingenieros, sujetando |os pon-
tonesy lostableros con sus brazosy sumergidos en
lagélidaagua.

Finalizado el pasaje, Napoledn ordena destruir
los puentes quemandol os.

Una semana antes que €l Ejército abandonase
las fronteras Rusas, Napoledn, acompafiado de al-

gunos de sus mariscales, el 6 de diciembre de 1812,
entendié que sus Fuerzas ya no corrian riesgos y
regresd a PARIS para reorganizarse.

Napoledn habia cruzado la frontera Rusa en
junio con 420.000 hombres, alos que selesunieron
150.000 mas que llegaron de Europa. Mas tarde,
luego de laretirada (en PRUSIA y en POLONIA),
logré juntar alrededor de 30.000 hombres.

Seglin los calculos més optimistas, las pérdi-
das en prisioneros no rebasaron los 100.000 hom-
bres. El resto perecié en el campo de batala y
principalmente de frio, hambre, fatiga y de enfer-
medades durante la retirada.

Para Napoledn, el peor dia de la RETIRADA
fue cuando seefectud € pasgjepor € R. BERESINA.

Luego de cruzar en C. STUDIANKA, € R.
BERESINA a través de los puentes construidos,
mantenidos (reparados) y destruidos (quemados)
por los Ingenieros, el Ejército Francés continud su
retirada hacia VILNA, atravesd POLONIA, ALE-
MANIA y FRANCIA para arribar a las Tullerias
(PARIS), entre el 12y e 18 de diciembre de 1812.

CONCLUSION:

Con laheroicay abnegadaaccién delos INGE-
NIEROS-PONTONEROS, que sumergidos en €l
agua helada, construyeron, repararon y luego des-
truyeron los dos puentes, se logré la Retirada en
seguridad de los Restos del E. Francésy su salva
cién de una derrotatotal.

De los INGENIEROS-PONTONEROS, prac-
ticamente congelados, ni uno solo sobrevivio, in-
cluyendo su Jefe el Gral. EBLE.

El Emperador NAPOLEON BONAPARTE, dis-
puso: gue en reconocimiento a esos héroes, que
salvaron la aniquilacion de “La Grand Arme€’, a
partir de ese momento, seidentificaran alos INGE-
NIEROS con un “VIVO COLOR NEGRO”, como
homenaje de Luto Eterno a los bravos caidos en
cumplimiento de su mision.

9,
(\'.%
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EL LIDERAZGO ESTRATEGICO

Cnel. Nelson M. Rodriguez.

Es Oficial de Estado Mayor. Realiz6 e Curso en el Centro de Altos

Estudios Nacionales (CALEN). Es Licenciado en Ciencias Militares. Se
desempefia como instructor de la Cétedra de Estrategiaen el IMESy en el
IMAE. Actualmente ocupael cargo de Jefe de Estado Mayor delaDireccion
General de los Servicios de las Fuerzas Armadas.

|. INTRODUCCION

Durante mucho tiempo, la Estrategia fue
consideradacomo unaherramientaque eraemplea-
da exclusivamente en e campo de las ciencias

El fenémeno denominado conflicto, aparece en-
tonces en este marco, dentro de cudquiera de los
campos nombrados, referidos ala actividad humana!

El empleo de la Estrategia se presenta como de

militares.

Si bien es cierto que sus
mas antiguos referentes pro-
venian del Factor Militar tal
como Sun Tzu, Clausewitz,
Jomini, Beaufre—salvando las
distancias temporales entre
cada uno de ellos- hoy se
aceptaque su espectro de apli-
cacién abarca préacticamente
la totalidad de la actividad
humana.

Desde aquellos pioneros
gue sefieramente escribieron
respecto ala Egtrategia, inten-
tando poner unordenene pen-

Las relaciones humanas son
estudiadas actualmente como
un juego de intereses a los que
se hace necesario conciliar
para una adecuada
convivencia, tanto en las
coincidencias como en las
discrepancias. EI fenémeno
denominado conflicto, aparece
entonces en este marco, dentro
de cualquiera de los campos
nombrados, referidos a la
actividad humana.

lp_

gran utilidad para aquellos que
deberdntomar decisoneslomas
oportunasy acertadas posibles.

Il. DESARROLLO

La idea de escribir este
articulo sobre Liderazgo Es-
tratégico, surge de la afecta
cion gue € entorno de nuestra
Sociedad y por qué no, € res-
to del mundo a través de su
influencia, proyectan sobrelos
diferentes Factores del Poder
Nacional, como consecuencia
delarealidad que hoy nostoca
vivir. Y eso no se elige.

Se construye nuestro fu-

samiento estratégico, podemos

turo apartir deestamismarea-

B

enlaactualidad, encontrarlaen N
las més diversas areas.

Esasi que quienestrabajan enloscamposdela
politica, la diplomacia, la economia, la educacién,
la seguridad, la defensa, entre otros, se valen de
€lla paralatoma de decisiones.

Las relaciones humanas son estudiadas ac-
tualmente como un juego de intereses alos que se
hace necesario conciliar para unaadecuada convi-
vencia, tanto en las coincidencias como en las
discrepancias.

lidad, s queremos tener éxito
en nuestros emprendimientos
acuaquier nivel que estemos actuando.

Tenemos € firme propdsito de abordar €l em-
pleo del Liderazgo Estratégico, aplicado a diversos
aspectos que hacen al Poder Nacional; no obstante,
esta primer aproximacion al tema, se referira
prioritariamente a Factor Militar y contenidos &fi-
nesa mismo.

En su concepcion més elemental, la estrategia
es“lapreparaciony aplicacion de los medios dispo-

3]
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nibles para mantener o conquistar los abjetivos
fijados por la Politica’.

Inmediatamente percibimos que la estrategia
es entonces una herramienta, donde el reto, el desa-
fio, es saber utilizarla.

Es aqui que debemos poner una especia aten-
cion, en no descuidar en nuestra Profesion, (apli-
quese a cualquier profesion), su divulgaciéon y pro-
fundo estudio para lograr a todos los niveles, una
adecuada destreza en su empleo.

Para una mejor comprension del concepto
“Liderazgo Estratégico”, mencionaremos la “ Teoria
de Sistemasde Estratificacion”, de Jacobsy Jagues.?
Segln esta teoria, los requisitos de cumplimiento
paralos dirigentes en las diferentes organizaciones,
pueden clasificarseentresdis-

de Sub Unidad; Jefes de Unidad; Jefes de Sucursal;
etc., seguin la profesion o actividad de que se trate).
En este entorno de liderazgo, €l lider actUa directa-
mente sobre |as personas, alavez que susdirectivas
tienen un efecto inmediato, aplicandose los recur-
sos sobre metas bien definidas. La duracién de
nuestras perspectivas es en general corta, con un
horizonte temporal cercano a afio. Asimismo, en
este nivel las comunicaciones se hacen casi en su
totalidad haciael publico interno o sea, dentro dela
propia organi zacion.

Yaen € liderazgo a nivel general u operacio-
nal, los requisitos de cumplimiento cambian; hay
menos direccion directa. En este nivel se formulan
planes, se elaboran politicasy se asignan recursos a
los sub sistemas que integran el todo. Nuestras
perspectivas de duracion (que

tintos nivel es a saber: Directo, o
General y Estratégico. Existen

' es el acance de lo planifica

diferentes elementos en cada
uno de esos niveles, que defi-
nen € entorno de liderazgo
correspondiente a ese nivel.

Estos elementos se refie-
ren particularmente a la com-
plejidad, perspectivasde dura
cién y orientacion.

TENER EN CUENTA: es
partedel problemas € entorno
0“rest0” delaspartesquecons-
tituyen unaorganizaciénno esta
suficientemente “maduro”
como paracomprender lanece-
sidad de la planificacion alar-
go plazo y de actuar con lafle-

Los requisitos de cumplimiento
para los dirigentes en las
diferentes organizaciones,
pueden clasificarse en tres
distintos niveles a saber: Directo,
General y Estratégico. Existen
diferentes elementos en cada uno
de esos niveles, que definen el
entorno del liderazgo
correspondiente a ese nivel. Estos
elementos se refieren
particularmente a la
complejidad, perspectivas de

duracion y orientacion.

B

do), aumentan a un horizonte
dedrededor deloscinco afios.
El enfoque del lider gerencial
(o Comandante) se dirige mas
hacia afuera de la organiza-
cion, sindejar del todo no obs-
tante, aspectos de direccion
directa.

Estos lideres (mejor di-
cho, a este nivel), comienzan
areconocer y aentender como
el ambiente externo (entorno
operacional; “ environment”?),
afecta a la organizacion que
dirigen o comandan.

ESTE ASPECTO SERA

xibilidad que imponen las circunstancias.

Al elaborar una estrategia, se deberaprever los
mecanismos que minimicen los efectos negativos
gue esta situacion pueda gjercer sobrelamisma. La
adecuada capacitacion del nivel gerencia, puede
ser una buena solucion en esos casos

La gran mayoria de los lideres, gjercen su ac-
cion en forma directa (FIGURA 1) (Comandantes

(30)

CLAVE PARA LA OBTENCION O NO DE POSI-
TIVOSRESULTADOS, NO SOLO PARA SU PRO-
PIA GESTION, SINO PARA EL FUTURO
INSTITUCIONAL COMO UN TODO.

Los Comandantes de Brigada, Directores de
Escuelas, 0 en el ambito civil los Jefes de Departa-
mento, son 10s que representan u ocupan este nivel
de gerenciamiento. (FIGURA 2)
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Apareceenton- (~
ces el nivel de
Liderazgo Estratégi-
co. (FIGURA 3).

Los requisitos
de cumplimiento
cambian
sustancial mente.
Se debe poseer una
gran capacidad
analitica; la habili-
dad conceptual y la
buena comunica-
cion son necesa-
rias. No sélo esim-
portante  saber
como el entorno

< COMPLEJIDAD ’

CARACTERISTICAS
DLL
NIVEL

NIVEL
DIRECTO

LA PERSPECTIVA
ES CORTA (MAS
O MENOS 1 ANO)

DURACION

COMUNICACIONES

v

EL LIDER ACTUA EN FORMA
RECIPROCA DIRECTAMENTE
CON LAS MISMAS PERSONAS
TODOS LOS DiAS

\ 4

LOS LIDERES GENLERALMLNTL
INVIERTEN MAS TIEMPO A ESTE
NIVEL QUE A CUALQUIER OTRO

DENTRO DE LA
ORGANIZACION
MANDO DIRECTO

DIRIGIDAS AL
PUBLICO INTERNO

afectara a la orga-
nizacion sino, tal

vez mas necesario, se debe ver como la organiza-

* Figura 1.

cioén puede influir sobre el entorno.

Esto incide directamente sobre e tiempo que €
lider estratégico dispone paralatoma de decisiones.
Otro aspecto CLAVE que aparece en e tema
gue nos incumbe, es la capacidad del lider estraté-
gico para pensar en términos de SISTEMASy em-

plear luego la REFLEXION
INTEGRAL (Figura 4). Es
decir, pensar descomponien-
do € todo en partes y poste-
riormente, tener la capacidad
de integrar esas partes en €
todo armonico. La reflexion
integral es entonces, lahabili-
dad de percibir los encadena-
mientos e interdependencias
gueexistendentro delasgran-
des organizaciones, de forma
guelasdecisionesen un siste-

Mma, No causen trastornos en otro sistema.*
Los requisitos de cumplimiento que debe al-
canzar €l lider estratégico, tienen caracteristicas

Y
A partir del liderazgo a nivel
general u operacional, los
lideres comienzan a reconocer
y a entender como el ambiente
externo (entorno operacional;
“environment”), afecta a la
organizacion que dirigen o
comandan.

H

le_

B

singulares, escapan alo comin y es ahi donde la
capacitacion previa de ese lider, asi como la habili-
dad natural, juegan un rol preponderante.

Estos requisitos de cumplimiento, acertada-
mente aplicados, favoreceran el éxito de las deci-
siones de consecuencias que deberatomar el lider
estratégico en su accionar; todas las decisiones

tienen consecuencias pero, en
el entorno estratégico, éstas
—las consecuencias—, adquie-
ren un caracter diferente. Las
decisiones de consecuencias
en este ambito tienen cuatro
caracteristicas fundamenta-
les. Son planeadas, general-
mente alargo plazo, costosas
y profundas.

Es por lo anterior que
| as decisiones de consecuen-
cias, doctrinariamente, sbélo

se toman en los niveles superiores dentro de la
organizaciony es agqui donde quedaen evidencia,
mas alla de la necesidad de experiencia, la tam-

@
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bién necesaria capacitacion gerencial del lider
estratégico. De sus decisiones van a depender el
futuro y el posicionamiento de su Institucion o
una parte importante de ella.

de a donde nos tocaré actuar y desempefiarnos a
través de la organizacion que integremos.

Esta naturaleza del entorno estratégico o
“environment”, tiene como caracteristicas que es

Debido a estos aspectos VOLATIL, INCIERTO,
mencionados es que la Planifi- L) COMPLEJOy AMBIGUO.
cacion se hace més necesaria, Otro aspecto CLAVE que apare- La volatilidad de nuestro

particularmente por la natura-
leza alargo plazo de las deci-
sionesy las consecuencias que
de ellas se derivan.
Mencionamos|losdiferen-
tesnivelesdeliderazgo, sepre- &

ce en €l tema que nos incumbe,
esla capacidad del lider estraté-
gico para pensar en términos de
SISTEMASYy emplear luego la
REFLEXION INTEGRAL.

entorno se presenta, por citar
egjemplos actuales, a pasar de
un primer a un segundo plano,
casi sin darnos cuenta, un tema
0 hecho como lo es € precio
b del petréleo, a otros como €l

sentaron |los requisitos de cum-
plimiento de los mismos, se estableci las caracte-
risticas de | as decisiones que se toman en aquellos.
Veamos ahora la naturaleza del ambiente donde y
particularmente por la esencia de nuestro tema,
debera“moverse” el lider estratégico.

Es lo que Ilamaremos entorno estratégico.®
No obstante, en nuestro caso podemos llamarle
tambi én entorno nacional y/o internacional, acor-

accionar del terrorismo, losde-
rechoshumanos, el conflicto por laplantade Botnia
o lareciente liberacion de rehenes por parte de las
fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (co-
mienzos del afio 2008). Estos aspectos |os tenemos
en cuenta solo por mencionar algunos temas mun-
diales, continentales y/o regionaes, que pueden
incidir en las instituciones nacionales, sin conside-
rar ademas, €l resto del complejo tablero mundial.

4 )\
MAYOR MADUREZ
DEL LIDER
LOS LIDERES
FORMULAN
PLANES
EL LIDER OPERACIONAL
P EMPIEZA A RECONOCER Y
CARACTERISTICAS SE RI:D/\C TAN CUESTIONAR COMO EL
NIVEL GENERAL DFL ALGUNAS AMBIENTE EXTERNO
U OPERACIONAL NIVEL POLITICAS AFECTARA A LA
ORGANIZACION.
ES UN NIVEL ANALITI
SE ASIGNAN ESUNNIVEL ANALITICO
RECURSOS ENTRE
LAS ORGANIZACIONES
SUBORDINADAS
| MENOS DIRECCION DIRECTA |
MANDO DIRECTO
PFRsPF( TIVA EN
UN ENTORNO DE
CONIPLEJIDAD 5 ANOS
o ENFOQUE Y ENERGIA DE LAS
DIRECCION COMUNICACIONES COMIENZAN
A SER HACIA FUERA DE LA
.M ORGANIZACION
. J

* Figura 2.
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GRANDES CAMBIOS FN L.OS
REQUISITOS DE
CUMPLIMIENTO
PODER DFE INFLUENCIA Fi$ MAS LCOMO 1.A ORGANIZACION
IPORTANTE QUF. FI. PODER PULDI: IFLUIR SOBRE:
DE LA POSICION EL ENTORNO?
REQUIERE:
*HABILIDAD CONCEPTUAL
*HABILIDAD DE COMUNICACION
DURACION DE
LA TOMA DE
DECISIONES:
20 ANOS O MAS
PROACTIVO
MAXIMO DESAFIO
. J

Se agrega a la anterior cambiante situacion,
laincertidumbre en medio de lacual sele pideal

lider estratégico, la toma de
decisiones |0 més acertadas
posibles.

Esen este ambiente don-
de, ademas de la experiencia
y capacidad del lider, cobra
importancia la idoneidad de
su equipo de asesores. No
basta con ser y estar prepa-
rado a este nivel; influye y
mucho |a probada capacidad,
preparacién y conocimientos
de quienes rodean al lider
estratégico, el que en defini-
tivatomaraladecision final,
basado en lo que sabe, sien-

Con la complejidad que
el entorno presenta, se hace

necesaria la capacidad de emplear la habilidad
para pensar en términos de sistemas y luego, la

* Figura 3.

L

H

Es en este ambiente donde,
ademas de la experiencia 'y

capacidad del lider, cobra

importancia la idoneidad de su
equipo de asesores. No basta
con ser y estar preparado a
este nivel; influye y mucho la

probada capacidad,

preparacién y conocimientos

de quienes rodean al lider

le_

estratégico, el que en definitiva

tomara la decision final,
basado en lo que sabe,
siente...... y se le asesora.

reflexién integral, ya comentada anteriormente.
Se debe poseer |a capacidad para determinar

los al cances probabl es, posi-
bles y necesarios de una de-

B

Cision para que ésta sea ver-
daderamente exitosa.

Lamultidisciplinariedad
adquiere en este momento,
sumaimportancia; yaseade-
bido alas caracteristicas del
lider estratégico 0 a su equi-
po de asesores, este lider
debe tener un amplio marco
de referencia y reflexionar
para decidir, en forma CON-
CEPTUAL.

Tomemos en cuenta aho-
ra, la ambigiiedad del entor-
no estratégico.

Inherente alanaturaleza
humana, esta ambigtiedad

proviene de los diferentes puntos de vista con
gue se observa o vivencia un Unico evento.

(3
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Este aspecto se minimi- (~
za -ligado al anterior de
COMPLEJIDAD-, abordan-
do un punto de vista
consensuado, luego de ser
analizado por un equipo
multidisciplinario.

Lo anterior, es un im-
portante apoyo para una
acertada TOMA DE DECI-

Pensar en
términos de
sistemas

~N

Lider Estratégico

Reflexion
Integral

Habilidad para percibir
los encadenamientos e
interdependencias

SIONES, fin prioritario y

altimo a la vez de nuestro

esfuerzo. Si bien se habla de fin prioritario, esa
decisién no debe ser precipitada o adoptada con
ligereza.

El empleo de la sinergia proveniente de la
intervencion consensuada, minimiza y a veces
elimina la ambigiiedad, |o que incide en la toma
de decisiones, haciendo que éstas sean |10 méas
acertadas posibles, dentro del marco o entorno en
gue las mismas se procesaron.

I11. CONCLUSIONES

El liderazgo estratégico se vale de la planifi-
cacion estratégica como instrumento de apoyo
paralatoma de decisiones.

Existen diferentes niveles de liderazgo, presen-
tando cada uno de elos mayor complgidad en la
gestion, por lo que su capacitacion aumenta de impor-
tancias se pretende a canzar niveles de excelencia.

No sblo es importante para el lider estratégi-
co saber como el entorno afecta a su propia
institucién, sino que éste debe reconocer vy

* Figura 4.

elaborar estrategias para que ésta a su vez, pueda
influir sobre el entorno. Esto dltimo, le permitira
a lider, crear o conformar los escenarios mas
favorables para alcanzar |os objetivos propuestos.
Lacapacitacion ddl lider estratégico, asi comola
de sus asesores, ayudara a reducir entre otras cosas,
laincertidumbrey complejidad en laque normamen-
te se encuentran inmersos antes de la DECISION.

1 Estrategia: Aproximaciones Tedrico Précticas, Dr. Miguel
A. Barrios, doctor en Ciencias de la Educacion; Universidad
Tecnoldgica; Buenos Aires.

2 Jacobs T. O.; “Competencia Organizacional: Liderazgo
Estratégico, El Filo de la Competitividad”. Capitulo 3. Escuela
Superior Industrial de las FFAA. Afio 2000. EEUU.

3 Ambiente operacional o “environment”, que es la forma
en que se le conoce en las publicaciones especializadas. Emery;,
Major Norman ,U.S. Army; Major Jason Werchan, U.S. Air Force.
and Mowles, Major Donald G. Jr., U.S. Air Force. 33 MILITARY
REVIEW, January-February, 2005

4 Srategic Leadership and Decision Making. Preparing
Senior Executives for the 21st Century. Disponible en internet en
http: //www.ndu.edu/inss/books/strategi c.cont.html

5 Definicion del Coronel W. Michael Guillot, de la Fuerza
Aérea de los Estados Unidos de América. Military Review,
diciembre, 2007.
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EL CAP. ENRIQUE PEREDA Y LA
GESTA DE BOQUERON

Lic. Alberto del Pino Menck

Licenciado en Historia, Miembro del Instituto Histérico y Geogréfico

del Uruguay y del Instituto de Investigaciones Histéricas “ Coronel Rolando
LaguardaTrias’. Investigador especializado en las &reas de historiamilitar e
iconografia militar antigua, ha prestado asesoramiento para la elaboracion
de reglamentos de uniformes del Ejército, Armaday Fuerza Aérea. Se ha
especializado en la investigacion de los origenes y desarrollo de la Guerra
del Paraguay, dictando conferencias sobre el tema, ademés de publicar
varios articulos en Uruguay, Franciay Argentina.

EI 18 de julio de 1866 caia abatido por un
balazo paraguayo € Coronel Ledn de Pdllga en
intento de sostener las trincheras de Boquerdn tomar
das momentadneamente a los valientes soldados
guaranies. Murié € bravo militar espafiol a frentedel
Batallon“Forida’, unidad deinfanteriaque supo con-
ducir tantas veces ala victoria. Un joven Capitan de
24 &os, jefe interino del batalldn, haria rendir hono-
res a su difunto jefe en pleno combate y bajo una
[luvia de proyectiles enemigos, lo cua convertiriala
muerte de aquel destacado militar —atitulo péstumo €
gobierno uruguayo le otorg6 lajerarquia de Genera—
en uno de los hitos de la cruenta guerraddl Paraguay.

LA BATALLA DE BOQUERON Y LA
MUERTE DEL CNEL. LEON DE PALLEJA

El Coronel Leandro
Sandoval, oficia argentino
del “Florida’ en Boqueron,
nos relata en sus memorias
€l origen de laintervencion
del Batallon en e cruento
combate del 18 de julio:
“ desde el amanecer € co-
ronel Ledn de Pallga se
apersono al general Flores
y le dijo: vengo a solicitar
del sefior General, en con-
memoracion de este dia,
[JuradelaConstitucién] me
permita llevar con mi bata-

N —la:.-_ cals

[16n un ataque a las posesiones paraguayas del
Boquer 6n. Después de repetidas negativas, por parte
del general, el coronel obtuvo la venia solicitada
como a eso de medio dia, e inmediatamente formod
en columna su batallén hasta el zanjeado que ocu-
paban entonces algunas fuerzas paraguayas, que
fueron arrolladas, mandando enseguida la marcha
de flanco que se verificé por la izquierda hasta
llegar frente al reducto en que los paraguayos te-
nian cuatro gruesas piezas de artilleria, ordenando
una carga a la bayoneta que decidié la toma de
aquel, en momentos en que venian grandes refuer-
Z0S en proteccion.”

El Batallon “Florida” parti6 alacampafiael 22
dejunio de 1865 con siete compafiias, organizando-
se la octava en territorio argentino. En Yatay parti-

« 18 dejulio de 1866. El Batallon “ Florida” , bajo € fuego enemigo, rinde honores a su
Jefe d Cnel. Ledn de Pallgja muerto en la accion. Oleo de Didgenes Hequet que forma
parte de la galeria de cinco cuadros que pertenecieron al Centro de Guerreros del Para-
guay, y que luego pasaron al acervo del Museo Histérico Nacional. Hoy este lienzo se
custodia en & Salén de Honor dela Brigada “ Gral. Eugenio Garzén” de Infanteria N° 1.

@
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ciparan las ocho compafiias del cuerpo, asi como en
las jornadas de Uruguayana, Itapiri y Estero Bella-
co. Luego de esa Ultima accién guerrera—ocurrida
el 2 de mayo de 1866— €l “Florida” quedd reducido
asoblo cuatro compafiiasy en Boguerdn contd con 1
jefe, 13 oficiales y 188 de tropa, estando incluido
en este computo, la Banda de Musica.

Entre las bajas que registré el cuerpo el 18 de
julio de 1866, sdlo sabemos que fueron muertos, el
Coronel Pallgja, y sus ayudantes Policarpo Aguilar

' N\

* Retrato ecuestre del Gral. Ledn de Pallgja. Oleo de
Juan Manuel Blanes que hoy se conserva en la Escuela
Militar. Donacion del Gral. Candido Robido, Oficial del
“Florida” en Bogueron.

y Bernardo Saavedra. De las 71 bajas entre muertos
y heridos orientales en ese combate, una treintena
correspondia a batallon “Florida’, habiendo parti-
cipado también en el combate los siguientes cuer-
pos orientales; Cuartel Genera y Escoltadel Gene-
ra Flores, Batallon “Voluntarios Independientes’

@

a mando del comandante de nacionalidad argenti-
na Francisco Elias, asi como también unos 200
hombres de |a 12 Divisiéon de Caballeria, d mando
del Mayor graduado Hipdlito Coronado.

La muerte del Cnel. Paleja fue, sin duda, €
hecho mas recordado de esa batalla y que marco
parasiempre el destino del Batallén Florida. Asi lo
recordabaal diasiguiente del combate €l Cap. Enri-
gue Pereda, comandante interino del Batallon Flo-
rida en Boquer6n: “El Coronel Pallgja no existe.
Ayer cargando al frente del batallon “ Florida” y 3
batallones argentinos, tomada ya la trinchera y
cuando ddbamos vuelta la punteria de cinco piezas
paraguayas asestandolas, cay6 victima del plomo
enemigo ...en medio del combate; cuando su cuer-
po era conducido para el campo, haciendo presen-
tar armas al batallon como dltimo tributo a su
digno y querido jefe, tuve e gusto de dirigir unas
cuantas palabras al batallén que si bien estaban
destituidas de elocuencia eran del caso en vista de
la solemnidad del momento. Asi que volvié el bata-
[16n a su campo, sin descansar el soldado de las
fatigas del combate, un piquete del batallén con
bandera y escolta concurrieron a hacerlelos hono-
res. El cuerpo permanecié cubierto con la bande-
ra; un oficial, 1 caboy 4 soldados, con €l armaala
funeralalo custodiaban, hasta que sellevé el cada-
ver al Paso dela Patria.”

El mismo protagonista escribia sobre labatalla
en 1889:“ El Florida habia roto ya € fuego a su
frente —flanco derecho de la linea del ataque— con-
testando al fuego del enemigo y en estos momentos
el coronel Pallgja que se mantenia brioso a caba-
llo, al piédelatrinchera, en el espacio que separa-
ba ésta de la linea del “ Florida”, en e mismo
momento que levantaba el brazo derecho blandien-
do la espada, fue alcanzado por una bala, que le
hizo inclinarse al costado izquierdo, primeramen-
te, y luego caer hacia atras del caballo, ya sinvida
casi en los brazos de |os soldados mas préximos a
su caballo, soldados, ami ver, del gjército Oriental.

Por una casual coincidencia, situado yo un
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del Batall6n asi como su organizacion:

soldados carreros.

corneta, 1 tambor, 32 soldados

por lo que no participaron en el combate.

-

Lista de Revista de Comisario del 15 de julio de 1866 que proporciona la némina de Oficiales

Plana Mayor: Jefe Cnel. Ledn de Pallgja; ayudante mayor Policarpo Aguilar, Tte. 1° Bernardo
Saavedra, Tte. 2°. Antonio Rivas, Subte. de Bandera Francisco Baduria, 1 Sgto., 1 cabo, 1 corneta, 3

Banda de Musica: Maestro Eugenio Filman, contramaestro Julio Rodriguez, 21 mdsicos.

12 Compaiiia: Tte. 2° Candido Acufia, Subte. Andrés Klinger, 5 Sgtos 20s, 3 cabos 10s, 4 cabos
20s, 1 corneta, 2 tambores, 32 soldados, siendo uno distinguido o cadete.

22 Compania: Tte. 2° Nicolas Ballesteros, Subte. Santos Arribio, 1 Sgto. 1°, 3 cabos 20s, 1

32 Compaiiia: Tte. 1° Lorenzo Vifiales, Tte. 2° Leandro Sandoval, Subte. Candido Robido, 1 Sgto.
2°, 5 cabos 10s, 2 cabos 2dos, 2 cornetas, 1 tambor, 37 soldados

42 Compafiia: Capitan Enrique Pereda, Tte. 1° José Villegas, Tte. 2° Ledn de Pallgja, Subte. José
Algarate, 1 Sgto. 1°, 1 Sgto. 2°, 5 cabos 1os, 3 cabos 2dos, 1 corneta, 1 tambor, 27 soldados.

Debemos precisar, que € Tte. 2° Ledn de Pallgja, hijo del Coronel, estaba de licencia en
Montevideo, y que @ Tte. 1° Lorenzo Mifiales, enfermo, estaba a cargo del campamento del “ Florida” ,

J

poco alaizquierda del centro del batallon, teniaen
ese mismo instante, mi vista fija en aquel valiente
gue admirabay vi caer, y no tengo para que ocultar
el terrible golpe que sufrié mi animo al ver sucum-
bir aquel bravo que tantas veces nos habia condu-
cido alavictoria!

Pero la impresién fue momentanea. Otros de-
beres mas altos que €l del sentimiento y ddl carifio,
se imponian en tales instantes. Mi primer cuidado
fue mandar recoger su cadaver que ya habia sido
recibido en los brazos de algunos valientes.

Aqui entran mis dudas. Yo di la orden precipi-
tadamente al primer oficial que encontré mi vistay
no se si fue éste el entonces teniente Sandoval, hoy
coronel, y acto continuo me dirigi al centro del
batallon mandando hacer alto el fuego y corregir
la formacion.

Ejecutado el movimiento, volvi mi atencion al
cuerpo del coronel Palleja, que esteinter, por unos
momentos habia tenido que ser descansado en tie-

rra, pues, me parece que uno o dos soldados que lo
conducian, habian sido alcanzados por lasbalas, y
habian tenido que ser sustituidos.

Eran los momentos precisos en que |os despo-
jos de nuestro jefe, desfilaban frente al “ Florida” ,
éste presentaba las armas & su valiente caudillo, a
aquella sombra del héroe, cuyo espiritu le habia
animado tantas veces en la peleal”

Asi recordaba los hechos el Coronel Leandro
Sandoval, argentino que fuera oficial del “Florida’
en Boguerdn: “ El caballo del coronel Pallgja, pisa-
ba el borde del foso del baluarte, cuando gritd alos
soldados, que habian conseguido apoderarse de
los carfiones ‘den vuelta esas piezas' y ya se levio
soltar las riendas del caballo empezando a desli-
zarse hacia el suelo, con la sonrisa en los labios.

Habia sido herido en una de aquellas des-
cargas gque hacian los batallones en procura de
retomar la posesion, por una bala que rompiéndole
el ante-brazo derecho le atraveso el corazon.

®
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El teniente José Villegas y € de igual clase
Leandro Sandoval, fueron los primeros en correr
hacia su jefe y tomarlo en brazos antes que su
cuerpo tuvieratiempo de caer al suelo, y con ayuda
de varios soldados proceder a retirarlo de alli y
dejarlo a retaguardia del Florida que estaba ba-
tiéndose formado en batalla.

Cuando pasaban con €l cadaver del coronel
Pallegja por delante del Batallon Florida, € capitan
Enrique Pereda mand6 hacer alto el fuego, presen-
tar armas y batir marcha regular, rindiéndole de
este modo los honores al cadaver de su jefe. Una
vez dejado €l cuerpo en sitio seguro, Villegas,
Sandoval y los soldados que |0 acompafaban fue-
ron a ocupar su puesto, sintiéndose a poco el togue
deretirada del cuartel General, poniéndose en mar-
cha el Florida.

El teniente Sandoval, se hizo seguir del sol-
dado Sanabriay otrosy cargando con €l cuerpo de
su jefelo entregd al trompa de ordenes del General
Flores sargento mayor Machin, quienlo condujo al
campamento, ayudado de los soldados menciona-
dos, regresando €l teniente Sandoval a ponerse al
frente de su companiia pues era el tnico oficial que
a aquella le quedaba.

Por orden de Flores, fué entregado al cuerpo
Medico el cadaver de Pallgja para ser embal sama-
doy remitirlo a Montevideo, cosa que se cumplié a
los pocos dias.”

En 1913 el Coronel Candido Robido,
subteniente de la 32 Compaiiia del Batallon Flo-
rida en Boquerdn decia: “se mandé dar aviso de
esta victoria al general Flores, y habiendo llega-
do alli en esos momentos a caballo el teniente
Romualdo Castillos, oficial de la escolta del ge-
neral Flores, y viendo a pie al coronel Palleja,
pues su caballo, como ya lo he dicho, lo habia
dejado fuera de la primera trinchera por noso-
tros tomada, le ofrecié el suyo, y aceptado por
éste, |o montd, y blandiendo su espada animaba
a los soldados a dar vuelta los cafiones y a pre-
pararlos para conducirlos a nuestro campo, pues

14
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« 1865. Tte. 1° José Villegas, comandante accidental
de la 42 compafiia en Boquerdn, otro de los oficiales
argentinos del “ Florida” . Se encargd de cargar €l
cuerpo sin vida del Cnel. Pallgja mientras la unidad
le rendia honores, bajo fuego paraguayo. Viste el
dolmén de Teniente del “ Florida” , color azul oscuro
con trencillas negras, nudos hingaros dorados y
alamares y vueltas verdes, pantalén y kepi mordoré
con vueltas verdes. En la Brigada “ Gral. Eugenio
Garzon” de Infanteria N° 1, se conserva su chaco de
galay sus condecoraciones de la Guerra del
Paraguay. Fotografia Aldanondo, Buenos Aires.
(Biblioteca Nacional)

esperaba ver llegar por momentos, no solo los
refuerzos del caso, sino también los animales
atalajados para conducirlos. jVana esperanza!
[...] En el nuevo ataque de los paraguayos, una
bala atraviesa por el costado derecho el cuerpo
del coronel Pallgja, quien se mantenia a caballo
al piedelatrinchera, en el espacio que separaba
ésta de la izquierda del batallon “ Florida” . Al
recibir la bala mortifera, se inclind al costado
izquierdo, para luego caer hacia atras del caba-
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[lo ya sin vida, casi en brazos de los oficiales de
su querido ‘Florida’ que se encontraban mas
proximos, los cuales, al verlo tambalear sobre el
caballo, corrieron en su ayuda. El batall6n con-
tinuaba haciendo fuego: el capitan Pereda, que
lo mandaba, se encontraba a laizquierda deel, y
habiendo visto caer del caballo al coronel, man-
dd a un oficial que estaba alli cerca, que lo era,
si mal no recuerdo, el finado coronel Leandro
Sandoval, entonces teniente 20. de mi compafiia,
gue lo recogiera y lo condujera fuera del campo
de pelea.

Inmediatamente mando cesar el fuego, y tras-
ladandose al centro del Batallon, mando corregir
la alineacion.

Ejecutado este movimiento, volvioé su aten-
cion al cuerpo del coronel Pallga, que en ese
intervalo, por unos momentos, habia tenido que
ser descansado en tierra, pues uno de los solda-
dos que lo conducian habia sido herido por una
bala.

Recogido por otros soldados y el teniente
\illegas, y en el momento preciso que |os despojos
de nuestro jefe desfilaban frente al *Florida' *man-
dé presentar armas’ a su valiente caudillo, a aque-
Ila sombra del héroe, cuyo espiritu lo habia anima-
do tantas veces en la pelea: eran los Gltimos hono-
res que le hacia su Batall6n querido, su orgullo, y
orgullo del gjército oriental!!”

LA VIDA DE ENRIQUE PEREDA

El Coronel Enrique Francisco Pereda, nacio en
Montevideo € 25 de diciembre de 1843, hijo delos
ciudadanos orientales Leén Pereda Martinez y
Casiana Arrle. A la temprana edad de 15 afios,
ingresd en la Escuela Militar Oriental, “ luminosa
iniciativa” como justicieramente la designa el Ge-
neral de Division Arquitecto don Alfredo Ramén
Campos; d “Licenciado don Enrique Pereda’, jun-
to a otros catorce al umnos presentes, constituyeron
el primer grupo que siguid las ensefianzas desde el
comienzo de |0s cursos.

El domingo 23 de diciembre de 1860, Dalmiro
Cabral, Ignacio Estomba, Enrique Pereda, José Ra-
moén Gonzalez y Saturnino Bonafoz, rendian exa-
menes de 1° y 2° afio ante los Sres. José Maria
Reyes, Laurentino Jimenes, Luis Otero y Severo
Rios, “enloselementos de aritmética, algebra, geo-
metria, trigonometria; topografia y sus aplicacio-
nes; sosteniendo con lucidez algunos y muy satis-
factoriamente otros las diferentes cuestiones que
les fueron propuestas. No merecieron ese honor
otros oficiales del gército, que habiendo estudiado
la mayor parte de esos ramos no pudieron comple-
tar el curso por no habérselo permitido las atencio-
nes del servicioy otras causas imprevistas durante
el primer periodo”

Apagada la existencia de la escuela, “envuelta
en & sangriento torbellino de la guerra fraticida de
1863", Pereda abandona la patria, y se suma a
movimiento revolucionario del General Flores que
recogia sus ideales politicos. El 30 de septiembre
de 1863, integra como soldado un grupo de 60
infantes comandados por el Capitan Beltran, el cua
junto aotras fuerzas al mando del Coronel Enrique
Castro, invaden territorio uruguayo desde Argenti-
na. Entre otros integrantes del nlcleo de infantes
gue se convertiria posteriormente en el batallon
“Horida’, revistan los soldados Lorenzo Latorre y
Eduardo Vazquez. Asi, como “cruzado” del Gene-
ral Flores, Pereda comienza su carrera que hasta
Capitén se desarrollaria en el seno de la citada
unidad de infanteria.

El 8 de agosto de 1864, revistando como
Subteniente en € Batallén “Florida’, Pereda fue
ascendido a Teniente 2° por su actuacion en latoma
de Florida. En marzo de 1865, ya sumado su bata-
[16n al servicio de guarnicién, luego del triunfo de
larevolucion, asciende a Teniente 1° en la 12 com-
pafiia. En mayo de 1865, luego de una reorganiza-
cion de su unidad, pasa arevistar ala 22 compafiia.

El 22 de junio, aquejado de una enfermedad,
no se embarca junto a su batall6n que partiaparala
campafia del Paraguay, incorporandose posterior-
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mente ala Plana Mayor del “Florida’, puesto en €
gue se halla en la batalla de Yatay y en latoma de
Uruguayana. Aungue no hay mencion en las fuen-
tes consultadas, debe haberse encontrado en lain-
vasion a suelo paraguayo (abril 1866), toma de
Itapird, y combates del 2, 20y 24 de mayo de 1866,
y bombardeo paraguayo al campamento aliado del
14 de junio del mismo afio.

El 8dejulio de 1866, Floresleasciende a Capitan
dela4?compafiiadd Batalon“Floridd” en d campa
mento aliado de Tuyuti, ascenso que es avalado € 1°

@ 3

« Capitan Enrique Pereda a su regreso del Paraguay
(1866). No conocemos retratos del militar con uniforme.
Fotografia de la Paz Bidart. (Biblioteca Nacional)

de agosto de 1866 (Orden General del 15 de agosto)
en Montevideo. Ademés, ostentad comando interino
del batallon, que antes mandaron interinay respecti-
vamente el Mayor Olave, € Ayudante Desiderio dela
Cuevay € Capitén Carlos Flores.

Ahoraes Pereda quién estaencargado del man-
do del batallon “Florida”, como oficial de mayor
graduacion, ya que Pallegja, jefe “en propiedad” de

L£0)

la unidad, desde Yatay se desempefiaba como jefe
de la Brigada de Infanteria Oriental.

El 18 dejulio de 1866, actlia en € memorable
ataque al Boquerdn del Sauce, donde hallala muer-
te el Coronel de Palgja al igua que otros jefes
argentinos, brasilefios y paraguayos.

“ El habia tomado el mando del diezmado ba-
tallon al caer Palleja, él habia ordenado rectificar
lasfilas en medio del maximo furor del combate, él
habia hecho presentar armas al cadaver de su jefe,
bajo un diluvio de balas, y todo esto sin un ademan
desusado, con la mayor calma, con una serenidad
realmente antigua...

Una aureola de heroicidad envolvio a Pereda
desde aquel momento y, al regresar de la campafia,
Montevideo vitored por las calles, valiente entre
losvalientes, al capitan del Florida, defina silueta,
casi fragil, de fisonomia dulce—un poco triste- que
no contaba todavia veinticuatro afios.”

Asi comentaba su biégrafo José Maria
Fernandez Saldafia, este episodio central de su vida
militar: e honrar a cuerpo inanimado de su jefe
bajo una lluvia de balas que pasaria a la historia
como uno delos hitos de la participacion del Ejérci-
to Oriental en la Guerra del Paraguay.

Decidido Pereda a continuar el diario de la
campafia que habia llevado puntual mente su va-
leroso jefe hasta su muerte, el diario montevidea-
no El Siglo anunciaba el 15 de agosto de 1866,
que El Pueblo publicaba su primera correspon-
dencia. Sin embargo, apenas unas pocas cartas
suyas, escritas en forma de diario de campafia,
serian publicadas tardiamente por la prensa
montevideana, ya que la “competencid’ que le
hacia el secretario del General Flores, Julio
Herrera'y Obes, quién también aspiraba a ser el
“continuador” del precioso dietario del Coronel
Palleja, obstaria para que el empefio de Pereda
llegara afeliz término.

Por otra parte, apenas unos meses mas transcu-
rriria la experiencia paraguaya del joven Capitan
uruguayo. El 22 de septiembre de 1866, participa
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junto con su batallon y otras fuerzas aliadas en la
maniobra realizada por €l General Venancio Flores
por San Solano que culmina en un fracaso, aunque
menos sangriento sin duda que el experimentado
por lasfuerzas argentinasy brasilefias que el mismo
dia se estrellaron gallarda e infructuosamente con-
tralas trincheras paraguayas de Curupayti.

Pocos dias después, el 27 de septiembre de
1866, Flores y parte del contingente oriental re-
gresan asuelo patrio en €l vapor “Aliado”. El 1°de
octubre de 1866, luego de agradecer |0s servicios
prestados, el General Floreslicenciabaal Batallén
“Florida” —acuartelado—tras pronunciar las siguien-
tes palabras. “ Heroicos soldados: € mgor pago que
os hace la Nacion, es que volvais al seno de vuestras
familias, y yo espero, que asi como habé ssido buenos
hijosparala patria enlos momentosdel peligro, sedis
buenos ciudadanos en vuestros hogares.”

Sin destino militar a ser disuelto su batallon,
por un tiempo prolongado Peredarevistaen laPla
naMayor Pasiva. Ferndndez Saldafia erréneamente
indica que “promovido a sargento mayor, se le
nombro 2° jefe del Batallon General Flores en los
tempestuosos dias de febrero de 1868" .

El 2 de junio de 1869 casd con dofia Emilia
Castellanos Morales en la Parrogquia de San Pedro
del Durazno. Al afio siguiente, vuelve a servicio
activo al producirse la revolucion de Timoteo
Aparicio, siendo secretario del General José Gregorio
Suarez, y portador ddl parte de lavictoria del Sauce
(25 dediciembre de 1870) seglin Fernandez Sal dafia.
En febrero de 1871, € Capitan deinfanteriade linea
Pereda, solicita la bgja del Ejército de Campafia, y
deseando continuar en servicio, “ pide se le destine
donde la Superioridad lo designe” .

Con fecha 16 de mayo de 1871, sele confiri6 €
empleo de Sargento Mayor de Infanteria de Linea,
asi como € grado de Teniente Coronel € 29 de
febrero del afio siguiente. El 23 de diciembre de
1872, pasd a desempefiar funciones de Oficia Ma-
yor del Ministerio de Guerra, y € de Jefe Politico y
dePoliciadelacapita en marzo de 1873, este tlitimo

J
« Cnel. Enrique Pereda. Ultimo retrato que se conoce del
militar. Cortesia . José Luis Rubio

cargo confiado por e flamante presidente Jose Ellauri.
Renuncié a mismo € 14 de octubre de 1874,
subrogéndolo & Teniente Coronel Eugenio Fonda

El motin militar de enero de 1875 —en € que
estaban involucrados muchos de sus comparieros de
armasdel Paraguay y delaguerracivil de 1870-1872—
y que depuso del gobierno a Ellauri no contd con su
apoyo. Un fulminante decreto del 5 de marzo de
1875, daba de bagja absoluta de la lista militar a los
Tenientes Coroneles Eugenio Fonda, Carlos
Lalemand, y a Teniente Coronel graduado Enrique
Pereda, por ausentarse del pais, y por € “ injustifica-
ble delito de desertar de las banderas del Ejército”

En 1876 —ya culminadalaRevolucion Tricolor
en la que no participd— regresd al pais, aunque a
fines de julio del mismo afio, partia para Europa,
“con €l objeto de restablecer su quebrantada sa-
lud” , informabaEl Siglo. El mismo medio anuncia-
ba su regreso €l 14 de noviembre de 1876. En 1877
trabajaba como redactor de la seccién Exterior de
“El Telégrafo Maritimo”, y més tarde como comi-
sionista en un escritorio que giraba en nuestra capi-
tal bgjo lafirmade Pereday Lastarria.

(47
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En el afio 1879, un anuncio de El Siglo ofrecia
sus servicios como traductor pablico delosidiomas
inglés, francésy portugués* para cuyastareasreci-
bira 6rdenes de la Sala de Comercio.”

Durante e gobierno de Santos fue reincorporado
(26 dediciembrede 1883), y € 3 de agosto de 1886,
gobierno del presidente Tajes le otorgaba la efectivi-
dad dd grado de Teniente Corondl, y e de Julio
Herreray Obes, € de Coronel (4 de agosto de 1891),
otorgandole ademés a gunas comisiones militarescomo
lademiembro del Consgjo de GuerraPermanentey de
laComision Calificadora de Retiros.

Su quebrantada salud le obligé a realizar un
segundo viaje a Europa. De regreso nuevamente en
Uruguay, e 29 de diciembre de 1893 el Coronel
Enrique Pereda moria en su morada de la calle
Sarandi N° 123 (bajos), a los 49 afios de edad, de
“vicio orgénico al corazon”, segun certificado ex-
pedido por e Dr. Pedro Regules. Su esposa dofia
Emilia Castellanos, residia accidentalmente en Ma-
drid por lo que solo le acompafidé en su postrera
hora su hijo Enrique de 21 afios de edad.

Fernandez Saldafia, su bidgrafo agrega:

“Tarda la justicia, a la hora en que lleg6 la
salud de Pereda estaba tan quebrantada, que hubo
necesidad de un nuevo viaje a Europa a ver si se
conseguia alguna mejoria.

Poco adelantése, por desdicha, y apenas rein-
tegrado a las actividades de su cargo, la Muerte
gue tan cerca y tantas veces habia visto en los
combates, vino a buscarlo y se lo llevo consigo: el
29 de diciembre de 1893.

Los honores flnebres estuvieron a cargo del
batall6n 2.° de Cazadores, accediendo al pedido de
su jefe el coronel Ricardo Flores que quiso tener €l
honor de rendirle e Ultimo tributo militar de las
ordenanzas. Por circunstancias que se podran ex-
plicar pero que no se perdonan, ninguna voz se

levant6 al abrirse latumba querecibirialos despo-
jos del coronel Enrique Pereda.

Como en el Boquerdn, Unicamente hablaron
losfusiles...”
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EL PRINCIPIO DE INOCENCIA
OFICIALES EXTRADITADOS A CHILE

Cnel. (R) Dr. Miguel Fernandez

Oficial deInfanteriaegresado delaEscuelaMilitar en 1973. Diplomado
de Estado Mayor y egresado del CALEN, fue Jefe de Batallony Director del
SRPFFAA. En 1988 egrest de la Universidad de la Replblica como Doctor
en Derecho y Ciencias Sociales. Fue Profesor de la asignatura Legislacion
Militar de la Escuela Militar. Prest6 servicios como Jefe del Departamento
Juridico del C.G.E.

EI 18 de abril se van a cumplir dos afios
desde que nuestros compatriotas pisaron €l suelo
trasandino para ponerse a disposicién de | as autori-
dadesjurisdiccionalesdel estado chileno, cumplien-
do de estaforma con la sentencia de una sede penal
uruguaya que resolvia favorablemente en un proce-
so de extradicion.

En efecto, €l 16 de septiembre de 2004 €l fallo
de referencia, amparado en la normativa vigente,
habilitaba la concurrencia de tres SSOO del Ejérci-
to alos estrados chilenos aresponder en un proceso
por € cua habian estado siendo indagados en los
Ultimos 13 afios en nuestro pais sin haberse encon-
trado elemento incriminatorio de tipo alguno.

Deeste modo concluiael capitulo “Uruguay” y
daba comienzo el capitulo “Chile” donde se discu-
tirian basicamente los mismos asuntos. Un presun-
to secuestro de un ciudadano chileno en Uruguay y
la existencia de una supuesta asociacion ilicita con
la participacion de militares de uno y otro pais que
no pudo ser probada por |os 6rganos jurisdicciona
les del nuestro.

El presente trabajo pretende dar a conocer as-
pectos de la realidad que han tenido que afrontar
nuestros camaradas en un estado extranjero,
focalizando particularmente en los aspectos juridi-
cos dados a conocer por quienes han tomado a su
cargo la defensa penal, remarcando las diferencias
con el proceso penal uruguayo. Es menester apriori
dejar constancia que el Codigo Penal Chileno vi-
gente es del afio 2000, no obstante el proceso por €l
cual se juzga a nuestros camaradas se rige por una

norma derogada en atencion a la fecha que se dio
inicio alas actuaciones.

Unavez llegados aterritorio chileno y puestos
adisposicion de la sede requirente, nuestros camar
radas fueron notificados formalmente de su enjui-
ciamiento “en ausencia’, comenzando de esaforma
la etapa indagatoria, recluidos bajo € régimen de
prision preventiva.

A pocas horas de su arribo, la defensa solicita
tomar vista del expediente para informar a sus de-
fendidos y hacer uso de su derecho a defensa,
obteniéndose como respuesta del titular de la sede
un “no ha lugar”, cerrandose a priori cualquier
intento de interponer recurso con fundamento algu-
no lo que configuraba ya en aguel momento una
clara hip6tesis de indefension.

Cabe acotar en cuanto al aspecto sefialado, la
grave contradiccion en la que ingresa e 6rgano
judicial trasandino. A saber: en oportunidad del
dictado delasentenciade extradicion el magistrado
uruguayo solicita, como condicionante de la mis-
ma, asu par chileno, que los ciudadanos uruguayos
extraditados puedan hacer uso de |os recursos ordi-
narios y extraordinarios que existan en la justicia
chilena. Queda de estaforma naturalmenteincluida
la providencia que dispuso su procesamiento, que
por otra parte fuera realizado “en ausencia’ como
se dijo, lo cua meritaba naturalmente un mayor
cuidado en la disponibilidad de garantias del debi-
do proceso. Frente a dicho requerimiento, e propio
gobierno de chile asume el compromiso que luce a
fojas 7830 del expediente chileno... “ El gobierno
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de Chile se compromete a cumplir con todas las
condiciones impuestas por la sentencia de lera
instancia No 226 de fecha 16 de septiembre de
2004 consistente en el aseguramiento a los
extraditados de disponer dela posibilidad deinter-
poner todos |os recursos ordinarios y extraordina-
rios que e sistema procesal de la Republica de
Chile establezca contra la resolucién que dispuso
sus enjuiciamientos. Asi mismo como la de que no
habran de ser juzgados por delitos distintos de
aquellos que les fueron requeridos’ .

En atencién alo expuesto y basado en la nor-
mativavigente, art. 278 bisdel Cadigo Penal Chile-
no, con fecha 14 de septiembre del afio 2007 la
defensa solicita la revocacion del auto de procesa-
miento. La sede responde nuevamente “ no ha lu-
gar” argumentando que la discusién sobre el tipo
penal resulta extemporanea con lo cua no sdlo se
vuelve a contravenir la palabra empefiada por €
gobierno chileno sino también el tenor del propio
art. 278 bis precitado que reza: “ El auto de proce-
samiento puede ser dejado sin efecto o modificado
durante todo &l sumario...”

Expuestos a modo de sintesis algunos hechos
con notorias consecuencias de orden juridico que
afectan seriamente la suerte y los derechos indivi-
duales de los connacional es que deben pasar por tal
experiencia, viene a caso refrescar nuestra memo-
ria sobre algunos aspectos rel acionados con el reco-
nocimiento que el sistemajuridico naciona einter-
nacional realiza alas garantias del debido proceso
legal, particularizando en € principio de inocencia
y sus eventuales consecuencias juridicas.

Es tiempo de ingresar en las consideraciones
gue han dado lugar al titulo del presente trabajo: €
principio de inocencia. Asistimos en estos tiempos
al desarrollo permanente de las ciencias juridicas y
parael caso precisar en lo que atafie aunacorriente
reformista de los procesos penales en la region
como bien se sefiala en un trabaj o reciente denomi-
nado “Bases para la reforma del proceso pena”
escrito por los Dres. Santiago Garderes y Gabriel

@

Valentin, 1eraEdicion, fundacién K onrad-Adenauer
Oficina Uruguay, Montevideo-Uruguay, especiali-
zados en el tema que nos ocupa. Estaobraprofundi-
zaen € desarrolloy aplicacion delos principios del
proceso penal y su reconocimiento normativo par-
tiendo de nuestra constitucion y siguiendo por los
instrumentos internacionales. De este modo se con-
sidera a principio del debido proceso legal como
una sintesis y obligatorio punto de partida para el
estudio de | os restantes princi pios en |os que encon-
tramos, entre otros, € de inocencia que desarrolla-
remos més adelante.

Nuestra constitucion lo recoge en innumera-
bles disposiciones, como € art. 12 que expresa
“ nadie puede ser penado ni confinado sin forma de
procesoy sentencialegal” . Asi tambiénrefiereala
“debida naticia” que surge delosart. 21y 22 que
auden a gque queda igualmente vedado €l juicio
crimina en rebeldia y que todo juicio criminal
empezard por acusacion de parte o del acusador
publico, quedando abolidas las pesguisas secretas.

No ha sido menor el esfuerzo de la comuni-
dad internacional para dar impulso a la mencio-
nada corriente doctrinaria, donde como denomi-
nador comun se ubica a las garantias del debido
proceso a la hora de profundizar en el respeto a
los Derechos Humanos. Para indicar algunos
gjemplo basta con mencionar lo que indicael art.
14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos del afio 1966 que establece el derecho
de toda persona a ser oida publicamentey con las
debidas garantias por un tribunal competente in-
dependiente en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formuladacontraella.
Cabe también mencionar el art. 8 de la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos de 1969
(Pacto de San José de Costa Rica en adelante
CADH) que consagra el derecho a ser oido en la
substanciacion de cualquier acusacion penal en
su contra. Estas normas también declaran el dere-
cho de toda persona a hallarse presente en el
proceso, y con todas las garantias. (art. 10 de la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en adelante DUDH).

Finalmente nos concentraremos en el princi-
pio de inocencia que hadado el nombre a nuestro
trabajo, no solo por tratarse de una piedra angu-
lar en una concepcién constitucional del proceso
penal, sino por la consecuencia que sus
implicancias en el orden juridico representan para
nuestros camaradas. Como base normativa se re-
coge inferido del art. 7° de la Constitucion de la
Republica que garantiza la libertad y seguridad,;
también del art. 12 que refiere a que la imposi-
cion de una pena consecuente con una declara-
cién de culpabilidad s6lo puede emerger de una
sentencia legal dictada con forma de proceso; el
art. 20 por su parte prohibe tratar alosimputados
como reosy el 72 en cuanto permite laaplicacion
de los principios inherentes a la personalidad
humanay alaforma republicana de gobierno.

Este principio ha merecido el reconocimien-
to en el orden internacional que lo denomina
como “presuncion deinocencia’ (DUDH, art. 11,
numl°, PIDCP, art. 14, nim. 2°; CADH, art. 8,
nam. 20). También el Codigo del Proceso Penal
Modelo para Ibero América consagra laregla de
lainocencia en estostérminos art. 3°“ El imputa-
do o acusado debe ser tratado como inocente
durante el procedimiento hasta tanto una senten-
cia firme le imponga una pena o una medida de
seguridad y correccion”. Para llegar finalmente
al Caodigo del Proceso Penal Chileno vigente des-
de el afio 2000 que en su art. 4 establece: que
ninguna persona sera considerada cul pable ni tra-
tada como tal en tanto no fuere condenada por
una sentencia firme.

En e mismo sentido también son numerosos
los pronunciamientos jurisprudenciales y las opi-
niones doctrinarias sobre e punto que podremos
sintetizar en lo siguiente: “lapersonaalaque sele
atribuye de cualquier manerala participacion en un
hecho aparentemente delictivo, tiene derecho a ser
tratado como si fuera inocente, independientemen-

te de que efectivamente sea culpable o inocente”.
Alfredo Velez Mariconde en su publicacion estu-
dios de derecho procesal penal, Cérdoba, refiere
por su parte “ que no se trata exactamente de una
presuncién” de inocencia sino de un estado juridi-
co que corresponde al imputado, el cual esinocente
hasta tanto no sea declarado culpable por sentencia
firme.

En conclusién, €l principio de inocencia no
significa que & imputado sea efectivamente ino-
cente sino que simplemente tiene derecho a ser
tratado como tal.

El reconocimiento de este principio en el
orden nacional e internacional impone el trata-
miento como inocente hasta la existencia de una
sentenciafirme, lo que significa que ya no exista
la posibilidad de interponer recurso de tipo algu-
no. La situacion que viven nuestros compatriotas
determina que, después de 2 afios en territorio
chilenoy atento alatramitacion de un expedien-
te que ha recibido hasta hace muy poco nuevas
causas y mantiene un alto nimero de implicados,
al presente no se ha dictado aln sentencia de
primera instancia.

Restan por tanto dosinstancias ante laCorte de
Apelacionesy la Suprema Corte de Justicia, |0 que
implicaraindefectiblementeel transcurso deuntiem-
po considerable de mero tramite administrativo, 1o
cua y acorde alas actuales circunstancias, manten-
dra a los compatriotas en territorio chileno por un
largo tiempo, quizas alin mayor al que llevan yaen
ese pais.

En mérito a la presente situacion de suje-
cion, impuesta sobre los connacionales a proce-
so penal chileno y con ello el impedimento de
regresar a nuestro pais, la defensa harequerido y
ofrecido como garantia el aval de las més altas
autoridades nacionales, en la que se incluye la
gestion del Cte. en Jefe del Ejército, para permi-
tir que todo ese tiempo gue aln resta para €l
dictado sentencia firme sea pasado en nuestro
pais. Sin embargo hasta el presente la Unica res-
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puesta de las autoridades judiciales ha sido la
misma: “ no ha lugar” .

Ahora bien, desde el punto de vista procesa
desde el 20 de junio de 2006 en que se materializa
la tltima actividad probatoria no ha existido ningu-
na otra participacion de los involucrados en la cau-
say sin embargo €l beneficio de la libertad provi-
sional se obtienerecién el 13 de septiembre del afio
2006. ¢Cémo debieraentoncesinterpretarse e prin-
cipio de cooperaciéon pena internacional? Como
operando en este caso en una sola a direccion:

nuestro pais pone a disposicion del estado extranje-
ro sus connacionales parainvestigar y cuando seles
ofrece todas las garantias por parte de |as autorida-
des nacionales para aguardar en nuestro pais €l
dictado de una sentencia firme que no llegara por
anos, serecibe como respuestasimplemente“ no ha
lugar” .

Finalmente, ¢cdmo deberiainterpretarse € prin-
cipio de lainocencia profundamente reconocido en €
mundo del derecho?. No hay sentenciafirmey apesar
de ello seguiran siendo considerados culpables.

— e~

ESCUELA MILITAR
Revista “DESTELLOS”

La Escuela Militar ha digitalizado la revista “Destellos” desde la N° 1 del afio 1951, hasta la
N° 42 del 2006. Las mismas se encuentran disponibles en dos CDs o en un DVD.

Todos aquellos interesados en adquirirlas deberan dirigirse por correo electronico:
emil@ejercito.mil.uy
0 a los teléfonos:
2969812, 2969911 y 2969791 int. 219 (habilitacion).
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MUDANZA DE LA ESCUELA MILITAR A
TOLEDO

Cnel. (R) Yamandu J. Silveira

Con el grado de Mayor de Infanteria se desempefiaba como Jefe del
Cuerpo de Cadetes a la fecha de la mudanza a Toledo. Ascendido a Tte.
Cnel., permanecié como Jefe de Estudios del Instituto entre 1969 y 1973,
afio de su ascenso a Coronel.

Este articulo esta basado en una colaboracion que escribié € autor para €l libro “ Escuela
Militar: 120 afios en imagenes’, publicado en el afio 2005.

INTRODUCCION

L asinstalaciones de nuestraEscuelaMilitar
han ocupado tres asentamientos desde su fundacién
en €l afo 1885 a la fecha; cada uno de €ellos ha
tenido las caracteristicas propias de su tiempo y de
las circunstancias en que se realizaron, pero tam-
bién el comun denominador natural de motivar co-
mentarios entre los protagonistas y testigos —en
particular militares— que vivieron tales aconteci-
mientos.

Respecto a la primera sede del entonces deno-
minado Colegio Militar, inaugurada el 25 de agosto
del citado afio en la casa-quin-

expresamente construida para la entonces Acade-
mia General Militar y Escuela Naval. Afios des-
pués, pero sin duda con validez intemporal, su im-
ponente estructura edilicia merecia conceptos de
este tenor:

“ Resguardando sus puertas de acero hay a
cada lado de su granitica escalinata dos antiguos
cafiones de bronce cuyas bocas han callado para
siempre (...), pero con su sola presencia dan un
aspecto de fortaleza al edificio que hoy vigilan en
silencio conjuntamente con otros, talvez mas dete-
riorados por el tiempo, pero que también asoman
enmudecidos alrededor del establecimiento arma-
do, moldey crisol dela juventud uruguaya” .

tade Casaravillasobre lacalle
Agraciada al N° 485, una sem-
blanza escrita tiempo después
expresaba;

“Como d referido local no
contaba con muchas comodida-
des, sus patios descubiertos fue-
ron techados, con objeto de des-
tinarlos para clases, gabinetes
de fisica y quimica. Asi mismo,
selevantaron una serie de cons-
trucciones de madera'y zinc que

sedestinaron paraservir dedor-
mitorios a los cadetes. El lava-
torio colectivo se establecio en una glorieta existente
ya en la mencionada quinta.”

La segunda ubicacién en la Av. Garibaldi N°
2313, inaugurada el 29 de diciembre de 1910, fue

* 12 de marzo de 1969. Ultima formacién en la Sede de la Calle Garibaldi.

Finalmente el afio 1969 marcaria otro hito res-
pecto alaradicacion de la, ahora si, Escuela Mili-
tar. Decidido su traslado desde la actual sede del
Comando Genera del Ejército a la localidad de
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Toledo, esta mudanza se diferencié notoriamente
de las dos anteriores, ademés de las ineludibles
condiciones de tiempo y espacio propias de cada
época, por € hecho —posiblemente sin antecedentes
en casos similares incluso fuera de nuestras fronte-
ras—deirseaocupar unas

cumpliendo con la misién docente casi centenaria
propiadel Instituto. Hecha estaintroduccion, vaya
mos en detalle a los antecedentes del traslado, ala
mudanzay a funcionamiento inicial de la Escuela
en la nueva radicacion.

. . . e
instalaciones amplias,

modernasy recientemen-
te inauguradas en el afio
1958, pero no concebidas
Con su ereccion para de-
sarrollarse en ellas activi-
dades formativas de ofi-
ciales militares sino para
albergar seminaristas as-
pirantesasu consagracion
como sacerdotescatdlicos
en un denominado Semi- .

. - l‘.-|...-l' nra.d#rlrpﬂi

T M

J

nario Arquidiocesano, de-
pendiente del Arzobispa-
do de Montevideo.

Estetraslado dio lugar aun enfrentamiento de
opiniones en el ambito militar -pero no sélo en él—
respecto alaviabilidad, pertinenciay hasta conve-
nienciaeconémicadel convenio acerrarse entre el
Ministerio de Defensa Nacional y la Curia; la
controversia, en algin momento con nivel de polé-
mica trascendida a la opinion publica, alcanzaba
desde aspectos formativos casi filosoficos y
doctrinarios de la mentalidad castrense en un &m-
bito concebido para ensefianza religiosa, hasta la
opinion de la “ Sociedad de Arquitectos del Uru-
guay” respecto a la preservacion integral de un
conjunto edilicio considerado emblematico de la
arquitectura nacional.

El marco esbozado en el que se encuadré esta
mudanza y las menciones anteriores a las que le
precedieron, entendemos facilitara la comprension
del desafio operativo y carga de responsabilidad
gue ella supuso sobre los involucrados en su con-
crecion respecto al mantenimiento invariable que
debia caracterizar ala misma en cuanto a seguirse

54

* El 12 de marzo de 1969 se realiza, en la Plaza de Armas, la primera formacién en la

sede de Toledo.

ANTECEDENTES DEL CAMBIO DE SEDE

Eraunarealidad por esos afios que lasituacion
ediliciade lavigja casona de la calle Garibaldi era
insostenible; ubicada en e centro de la ciudad,
resultabaimposible encontrar lugares préximos ade-
cuados para el desarrollo delainstruccion, obligan-
do ello afrecuentes, largos y onerosos traslados del
Cuerpo de Cadetes con dicha finalidad. Su capaci-
dad locativa era insuficiente, como lo demostraba,
precisamente en el afio 1968, el ingreso de una
promocién con 68 alumnos, lo cua obligo a la
habilitacion de dormitorios donde funcionaban los
despachos de los Jefes de Curso, los que debieron
ser alojados precariamente. En cuanto a personal
de tropa, las dependencias estaban bgjo las gradas
del estadio, en un completo estado de hacinamiento
yaque lafuerza efectiva era de 227 hombres en un
local apto para abergar 80.

La edificacion en general levantada en 1910,
sufriaun acelerado deterioro obligando aun perma-
nente y costoso mantenimiento.



| EL SOLDADD

5)

En € ano 1967 e Arzobispado de Montevideo
habiainiciado conversaciones con el Ministerio de
Defensa Nacional apuntando auna posible permuta
de los predios ocupados por su Seminario
Arquidiocesano en lalocalidad de Toledo, departa-
mento de Canelones, por otros de esa Secretaria de
Estado en Montevideo.

Confecha 21 de mayo de 1968 el Director de
|a Escuela Militar, General Luis M. Toniolo ele-
v0 a la Inspeccion General del Ejército un deta-
Ilado informe —oficio 305/68— acerca de las con-
diciones en que se encontraba la sede del Institu-
toy sobrelas ventajas que ofrecerian las ahoraya
reconocidas instalaciones en Toledo. EI mismo
concluiaen que “(...) La Escuela Militar no pue-
de continuar funcionando en la sede actual. Este
es un problema que se viene arrastrando desde
varios afios atrasy, a pesar de que se ha buscado
resolverlo, hasta la fecha no se ha alcanzado
éxito al respecto.(...). Las limitaciones de orden
|ocativo existentes en la actual sede, han estado
impidiendo la realizacién de una reforma a fon-
do en el Plan General de Estudios.(...).Ha que-
dado demostrado a través de este informe, que es
evidente como afio a afo se agudizan las caren-
ciasy limitaciones del actual edificio, por lo que
puede presentarse a breve plazo una situacién de
caracter critico.”

Finalmente, en el mismo afio 1968 se llegaa
un acuerdo con el Arzobispado, permutéandose los
predios de Toledo por varios padrones pertene-
cientesal Ministerio de DefensaNacional. Se pro-
mulgalalLey N° 13.737 del 9 de enero de 1969, y
el Decreto N° 24.884 |a poniaen gjecucion fijando
lalocalizacién delanuevasede parael Instituto en
los dos predios de 51 hectéreas, a ambos lados de
la Ruta 6, en la 162 seccion Judicial del departa-
mento de Canelones, localidad de Toledo. El con-
junto de edificios que se pasaria a ocupar habia
obtenido el primer premio en un concurso a dos
grados realizado en 1952, al que fueron invitados
sesenta arquitectos; la construccién en definitiva

fue obra del Arg. Mario Paysée Reyes, ganador
del concurso, y seinicio en 1953 con la colabora-
ci6n delos también arquitectos Enrique Monestier
y Walter Chappe, dandose lamisma por finalizada
afines de 1958, aln con algunas reparticiones sin
terminar, como el salon de actos. El edificio nunca
funciond a su plena capacidad hasta que la Escue-
laMilitar ocupa sus 26.000 m? construidos, de los
cuales 16.000 eran locales cerrados y 10.000 de
terrazasy patios.

Con motivo de esta engjenacion, la Sociedad
de Arquitectos del Uruguay dirigié una nota al
M.D.N. destacando “ sus relevantes méritos ar-
guitectonicos y artisticos de notoria trascenden-
ciainternacional” ante el nuevo destino que ten-
drian las instalaciones y los posibles cambios a
introducirse en las mismas; ello supuso una deci-
sién respecto a salvaguardar algunas caracteristi-
cas edilicias como el campanil —transformado en
“Torre delos Homenajes’—y recubrir el frente de
la hasta entonces iglesia —y desde ese momento
gimnasio— con una estructura de ladrillos tipo
“panal de abejas’ que disimul 6 pero mantuvo los
nombres de apostoles y otros del santoral cristia-
no que emergian del total de la fachada. Por
incompatibilidad absoluta con el destino previsto
como Plaza de Armas Exterior paralos 2.600 m?
en todo el frente del edificio principal, no se
pudo conservar el baptisterio originalmente alli
ubicado. Contrariamente, un recoleto parquecito
interior permitio, convenientemente
reacondicionado, inaugurar un ambito de recor-
dacién en memoria de los cadetes fallecidos en
actos del servicio al que se denomind “ Fuente de
la Serenidad” y proporcionaba sentida continui-
dad a un sentimiento desde siempre cultivado y
muy caro a nuestra mentalidad; |os mencionados,
son un minimo entre los numerosos ejemplos de
nuevas adecuaciones hechas, que desafiaron la
imaginacion de los responsables por reinstalar el
funcionamiento de la Escuela en todos sus nive-
lesy reparticiones.
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No obstante los beneficios globales en general
aceptados finamente respecto ala mudanzay alas
reinstal aciones como las mencionadas que se debie-
ron encarar, cabe destacar como no menoresy pen-
dientes de resolver a momento de la mudanza, una
serie de falencias e incognitas, como por g.emplo:

— lacontinuidad del Cuerpo Docente ante € hecho
del trasado a cumplir sus obligaciones aunadis-
tancianotoriamente superior alacéntricaanterior.

— ¢l abastecimiento de agua potable para las nue-
vas hecesidades acrecentadas, |0 querequeriauna
solucion que reforzara el esquemavigentey per-
mitiera superar lainsuficienciay dureza salobre
del vital elemento que comprometia el sistema
de cafierias instalado.

— la precariedad de caballerizas, picaderosy cua
dras inicialmente improvisados, a igua que las
minimas instalaciones para las practicas de edu-
cacion fisica

— €l enlacetelefonico con € exterior superando las
posibilidades del vigente fueradel departamento
de Montevideo, asi como € transporte publico
con la capital que resultaba inicialmente insufi-
cientey precario respecto al nuevo caudal huma-
no radicado en Toledo.

— cearrando estelistado, pero sinagotar suposiblecon-
tenido, noresultaronfacilesderesolver y sobretodo
materializar précticas ineludibles de actividades
comolasdetiro, € s stemadeseguridad (enaquellos
momentosyaen “adertaamarillo”) y ladisponibili-
dad delaflotaautomotriz queyaresultabaimpropia
delanuevalocaizacion del sistema a satisfacer.

A pesar de lo expuesto anteriormente y por
sobre toda limitacion que debia ser ubicada en €l
contexto global en que se habiatomado la decision
superior ya con vigor de ley, més los decretos y
Ordenes pertinentes emitidos, se procedié a encarar
la mudanza sobre la base de que los cursos del afio
1969 comenzaran seglin las fechas tradicionales de
marzo en el nuevo local, previo traspaso del actua
a Liceo Militar y Naval “Gral. Artigas’, dispuesto
por Decreto 24.884 del 14 de febrero / 1969.

®

LA MUDANZA E INSTALACION EN
TOLEDO

Cumplidalaemotivay formal ceremoniaque
incluy6 el arriado e izado de pabellones de los
Institutos involucrados, el 12 de marzo de 1969
tuvo lugar la tltima salida en uniforme de gala del
Cuerpo de Cadetes desde |avieja casona que habia
alojado por 58 afios las ilusiones, esfuerzos, sue-
fios y desvelos de otras tantas Promociones. El
traslado en si implicaba una operacién y corres-
pondiente ceremonial inéditos para todos los par-
ticipantes —desde la Direccién de la Escuela hasta
los aspirantes recientemente ingresados— que se
resolvié en base a que el recorrido Montevideo-
Toledo se haria en ferrocarril y el desplazamiento
hasta |a estacion “Gral. Artigas’ de A.F.E. en €l
barrio de la Aguada a pié, reiterando por Ultima
vez y cargado de simbolismo €l itinerario de innu-
merables traslados realizados hacia multiples des-
tinos del territorio nacional para maniobras, desfi-
lesy variadas celebraciones. La necesidad de ren-
dir honores a las autoridades presentes ubicadas
en la escalinata de acceso a edificio sobre Av.
Garibaldi supuso salir por el Porton “Los Patrias’
hacia Bulevard Artigas 'y seguir por Martin Fierro
y lacitadaavenida, calles Acevedo Diaz y Cufiapiru
(hoy Juan J. de Amézaga), Palacio Legislativo,
Av. Agraciaday por ultimo calle La Paz. Se cum-
pli6 esta etapa marcia mente pero con encontrados
sentimientos de nostalgia que muchos familiares
acompanantes de la marcha se encargaron de avi-
var siguiendo la misma durante todo el recorrido
en los mas diversos medios, a lo que se sumo
inicialmente el aplauso de vecinos que, aertados
del hecho que se estaba verificando, salian a des-
pedir este tltimo “ desfile” en el barrio. LIegados a
Toledo, se realizd en la plaza publica de la locali-
dad frente a busto del Gral. Artigas y antes de
ingresar alanueva sede, una sencilla pero tocante
ceremoniaqueincluy6 lacolocacion de una ofren-
dafloral en homenaje al Précer.
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Reiniciada la marcha, se accedié por
primera vez a la nueva sede y con una formal
ceremonia se dio por culminado aquel acto de
traslado procuréandose retomar el encuadre
militar correspondiente en el nuevo escenario
no solo fisica sino mentalmente en una suerte
de continuidad conceptual que

ble e incontaminada por pasion alguna que no
fuera las de la Disciplina, e Valor, el Honor, la
Abnegacion y el Deber, siguiendo adelante con su
responsabilidad ante la Patria para que “El Ejérci-
to siga siendo siempre, o que sea su Escuela
Militar.”

supusiera para cada integran- (~

te del Instituto, a pesar de la
mudanza, “continuar siendo
el mismo, su entorno y su
circunstancia”, a decir de
Ortega y Gasset. A ello con-
tribuy6 el Director, Gral.
Toniolo -verdadera alma
mater de aquella operacion—
cuando através del anexo ala
Orden de la Escuela Militar
N©° 23.287 leido en la oportu-
nidad, expresaba:

“El Cuerpo de Cadetes

-

formar& hoy por primera vez
en uniforme de gala frente al
edificio que sera nuestro hogar y que contempla
nuestras necesidades actuales y de desarrollo
futuro (...) Nuestro lema debe ser |a conjugacion
de la trilogia trabajo, deber y sentimiento de la
responsabilidad individual, compenetrados to-
dos, Jefes, Oficiales, alumnos y Personal de
Tropa de lo que representa colaborar con fe, con
fervor y sin desmayos en la nueva ruta que hoy
hemos emprendido (...)

Y, cuando se proceda a izar por primera vez
nuestro Pabell6n Nacional en este edificio, os
exhorto a que, todos unidos en un solo corazdn
y una sola voluntad, reafirmemos nuestra obli-
gacion moral de luchar ahincadamente por el
progreso de nuestra nueva Escuela Militar con
la pujanza y vehemencia de las causas justas.”

Indudablemente paratodosy en particular para
el Cuerpo de Cadetes se inicia una nueva etapa
pero, como se haexpresado, bajo ladivisainvaria-

* El 25 de Agosto de 1969 se realizo la ceremonia oficial de
inauguracion de la nueva sede.

La vida en Toledo supuso acentuar procedi-
mientos formativos en los alumnos, tendientes a
reafirmar en ellos algunas cualidades dado el
nuevo escenario marco que los favorecia por las
caracteristicas de las nuevas instalaciones y sus
abiertos predios; tales fueron, por ejemplo, los
casos de la iniciativa y la responsabilidad
individual, que vaya si fueron utiles en los afios
inmediatos ante |os desafios que debid enfrentar
entonces el Ejército. Lamayor descentralizacion
gue paso a presidir la vida cotidiana del Cuerpo
de Cadetes trajo aparejado, entre otros, su
fomento especialmente para los graduados del
Ultimo afo quienes podrian asi gjercer en forma
mas efectiva y temprana las tareas propias de su
futura condicion de Alféreces; en su conjunto, €
ambito territoria y edilicio ahora disponible —desde
luego que una vez completadas las adaptaciones y
nuevas construcciones previstas— permitirian hasta

@
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el escalén formativo propio del Instituto, o sea
la Seccién, unainstruccién eminentemente prac-
tica, empezando por la elemental experiencia de
hacer guardia en campo abierto durante todo el
afo y no sélo en maniobras o junto a los muros
grises que daban en Montevideo a Bulevar
Artigas 0 a la Av. Garibaldi.

En estas condicionesy circunstancias, laEscuela
Militar sereiterabaen mejores condiciones paraconti-
nuar viviendo con honor en d cumplimiento de su
indterable misién, vertiendo a torrente socia através
dd Ejército hombres cultos, ciudadanos austeros, con-
ciencias libres y soldados compenetrados de lo més
genuinoy digno propio del sentimiento nacional.

El 8 de mayo del afio 2006 el Poder Ejecuti-
vo declaré6 Monumento Histérico a la actual
sede de la Escuela Militar y las expresiones
plasticas que contiene .

La resolucién fue gestionada por la Comi-
sién del Patrimonio Cultural de la Nacion y en
su considerando expresaque“ ...€l edificio en el
gue la Escuela Militar desarrolla sus activida-
des, es un claro g emplo conceptual de integra-
cion del hecho arquitecténico y de las artes
plasticas, conforme lo definiera y trabajara €
arquitecto Payseé Reyes, materializandose la
idea por un lado, en los murales de ladrillo

MONUMENTO

HISTORICO

disefiados por el propio arquitecto para la fa-
chada de la capilla, campanas y fuentes, y por
otro, los disefios del Taller Torres Garcia para
los murales al interior de la capilla...”

El edificio fue construido entre los afios
1954 y 1958 por €l arquitecto Mario Payseé
Reyes, considerado “uno de los més significa-
tivos arquitectos del Rio de la Plata en la se-
gunda mitad del siglo XX”, por encargo de la
Iglesia Catolica, Arquididcesis de Montevideo,
para ser afectado al Seminario Arquidiocesano
delaciudad de Toledo, Departamento de Cane-
lones.
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EL CENTRO DE INSTRUCCION DE INFANTERIA

Tte. Cnel. Christian Vera

Desempefi e cargo de Jefe de Curso de Infanteria y Jefe del
Departamento de Instruccién en la E.M. Ocup6 € cargo de Sub Director y
Director del Centro de Instruccién de Infanteria. Actualmente se desempefia
como Jefe del Batallon de Infanteria Blindado No. 13.

INTRODUCCION

EI presente articul o pretendemostrar unapers-
pectiva acerca de la capacitacion complementaria de
nuestros cuadros de Oficiales y Suboficiales una vez
gue egresan de sus respectivas Escuelas de Forma-
cion, y a la vez explora la necesidad de adaptar la
capacitaciony € perfeccionamiento delos mismosen
relacion alos eventual es escenarios de actuacion.

Conscientes de que es necesario gjustarse alos
cambios que ladindmicadel mundo en que vivimos
nos impone, ante los variados escenarios en que
nuestra Fuerza puede eventualmente ser empleada,
se plantea esta temédtica como un aporte que permi-
ta aproximarnos a detectar |os aspectos positivos o
negativos que dicha adaptacion presente.

Unapropuestaqueoriente @ proceso continuo de
gprendizajede Oficial y Suboficid, finalizadasu etapa
de formacion, y a su vez desarrolle las capacidades
militares especificas necesarias paraatender lasmisio-
nes asignadas por la Fuerza, es e desafio asumido.

Tomando como base que “la educacién y forma-
cion del oficial tiene tres componentes basicos. €
cultural, € técnico profesional y € de los valores,
siendo este Ultimo la base para € sostén de los otros
dosrestantes’?; son estos aspectos|os que permitenla
formacionintegra y esen dlosdonde sedebefocalizar
nuestro esfuerzo en la continua labor de capacitacion
y perfeccionamiento alo largo de nuestra profesion.

Enfocandonos més especificamente en € aspecto
técnico profesional, sin desconocer que laformacién
del Oficia esmision propiadelaEscudaMilitar, y la
capacitacion del Suboficid es tarea de la Escuela de
Suboficialesdel Ejército, debemos tener presente que

las obligaciones que impone la generacion de Fuerzas
para los contingentes desplegados en Misiones
Operativasde Paz (de aqui en adelante MOP), muchas
veces incide negativamente en la necesaria capacita-
cién dd joven Oficia. Estos ambientes operacionales
requiereningtruir y entrenar aese Jefe de Seccidn para
comandar su fraccion en un escenario gue No conoce,
0 conoce muy poco y enfrentar exigencias para las
cuales debe de ser capacitado especid mente.

Los diferentes Centros de Instruccion, y laEs-
cuela de Operaciones de Paz del Ejército en lo que
refiere a MOP, atendiendo especificamente €l as-
pecto técnico profesional, buscan desarrollar aque-
Ilas capacidades militares necesarias para preparar
al Jefe de Seccion y/o Suboficial desu Armaen las
tareas tacticas y técnicas que debe de cumplir en su
rol operacional. Dicho en otras palabras, buscan
[levar alaejecucion en el terreno 'y con los recursos
gue la Fuerza les ha asignado, la préactica de lo
aprendido inicialmente en su etapa de formacion.

“ En particular, @ valor de las Fuerzas Arma-
das reside en sus oficiales; € espiritu del Ejército
vive en ellos, @ rendimiento del Soldado es conse-
cuencia natural del valor del Jefe, de sus condicio-
nesde caracter y de preparacionindispensable. ...” 2

EL DESARROLLO PROFESIONAL ANTE
LOS REQUERIMIENTOS EN LOS
ESCENARIOS CONTEMPORANEQS

“ Como responsable del eficiente cumplimien-
to de los cometidos asignados y los valores
imperecederos a tutelar, € Ejército debe moderni-
zarse permanentemente, en un continuo proceso
caracterizado por una actitud de cambio y renova-
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cion responsable, impulsado por una ascendente y
acelerada dinamica, procurando estar preparado
de la mejor forma posible para hacer frente a las
continuas modificaciones de los escenarios estra-
tégicos en los cuales debera actuar.” 3.

Nuestro marco doctrinario rescata tres concep-
tos que constituyen lineamientos orientadores a la
hora de pensar sobre cual eslamejor formade estar
preparados para los escenarios operacionales con-
temporaneos, presentesy futuros. He agui un breve
resumen acerca de |0s mismos:

I nteroperatibilidad:

“ Ser capaz de interoperar con otros gjércitosy
probablemente estar en condiciones de asumir a su
nivel, las obligaciones del pais en los Sstemas de
Seguridad y Defensa que se establezcan y dispon-
gan en € ambito continental”

Proyectabilidad:

“ Debe ser proyectable por la capacidad quele
brinden sus medios para desplegar rapidamente,
actuar y eventualmente enfrentar con eficacia las
contingencias que puedan presentarse en escena-
rios muy distantes’

Flexibilidad:

“ Estar& fundamentada en una fuer za altamen-
te movil y ligera en cuanto a su concepcion de
empleo y organizacién, que desarrolle una apro-
piada capacidad de combate continuo, permitién-
dole enfrentar adecuadamente las miltiples ame-
nazas gue surjan dentro de un mismo escenario”

Estos conceptos permiten a grandes rasgos defi-
nir gunos aspectos aconsiderar alahorade determi-
nar capacidades necesarias en concordancia con los
objetivos establecidos anivel de la Estrategia Militar.

Estos nos llevan a pensar que para que una
Fuerza esté en condiciones de interoperar, tenga ca-
pacidad para desplegar, actuar eficazmente, y a su
vez posea cierta movilidad en su organizacion y
empleo, debe necesariamente atender |0 que nuestra
doctrinaidentificacomo “Funciones de combate” .*

Con laiintencion de brindar un concepto claro
y concreto, las podemos identificar como aquellas

60)

gue si son adecuadamente atendidas permiten sos-
tener la Potencia de Combate, o “Habilidad parala
lucha” (Maniobra-Potencia de fuego-Proteccion-
Liderazgo) de una Fuerza y por ende disponer de
mayores posibilidades de alcanzar € éxito. En la
adecuada sincronizacion y coordinacion de dichos
recursos radica la habilidad del gercicio del Co-
mando, en e ambiente operacional donde dicha
Fuerza requiera ser empleada.

Sin duda que la necesidad de hacer funcionar
en forma coordinada y sincronizada los aspectos
gue componen estas funciones nos lleva a pensar
gue es deseable definir un proceso deinstruccion y
entrenamiento en tiempo de Paz, orientado a alcan-
zar ese grado de apresto deseado.

Si bien parte del entrenamiento es especifico
de cada Arma, debe de exigtir una instancia en la
cua se genere ese intercambio de conocimiento y
de instruccion, coherentes con la vieja premisa de
gue la decisién en € campo de batalla se logra a
través del adecuado empleo de las Armas de Com-
bate y de Apoyo a Combate en su conjunto. Los
Centros de Instruccién, constituyen el primer esla-
bon donde es posible materializar ese intercambio.

LA NECESIDAD DE LA CAPACITACION
COMPLEMENTARIA.

El Centro de Ingtruccion de Infanteria creado €
11 de abril de 1989, surge como herramienta funda
mental, actuando como factor multiplicador delains-
trucciény entrenamiento deloscuadrosde Oficidesy
Suboficiaes propiosdel Armay detodala Fuerza

Asi lo establece su Reglamento de Organiza-
cion y Funciones. “Capacitar y perfeccionar al
Personal Superior y Subalterno del Arma de Infan-
teria en las actividades tacticas, técnicas, adminis-
trativas y logisticas correspondientes al Arma” .

“ Capacitar y perfeccionar al Personal Militar
en actividades, tacticas, técnicas, administrativasy
logisticas correspondientes a otras Operaciones
Militares” .

Conscientes de gque |os tempranos afios de Al-
férez y Teniente son los ideales para el desarrollo
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de aptitudesy capacidades del Oficial combatiente,
es gue toma preponderancia la labor del Centro de
Instruccién en la capacitacion y perfeccionamiento
del Jefe de Seccion.

En cumplimiento alo oportunamente dispuesto
por el mando, sehallevado acabo desde € afio 2006,
un Curso obligatorio para los Alféreces recién
egresados, con la finalidad de complementar la for-
macién del novel Oficia en aguellos aspectos que
hacen a la gecucién practica de ciertas destrezas
técnico-técticas, en su necesario rol de Jefe de Sec-
cién parala conduccion de operaciones militares.

Este curso, obligatorio para todos los Alfére-
ces de Infanteria, constituye € primer peldafio del
mencionado “Plan de Carrera’ del oficial de Infan-
teria, de manerade ir moldeando su perfil profesio-
nal y més importante aun, abrirle puertas para con-
tinuar su desarrollo profesional.

Asimismo esvélido considerar lanecesidad de
disponer de Suboficialesinstruidosy entrenados en
los procedimientos de Estado Mayor, particular-
mente a nivel de Unidad, permitiendo su activa
participacién en las diferentes etapas del Proceso
de Tomade Decisiones, ante la necesidad de asistir
0 hasta a veces sustituir al Oficia a cargo de las
respectivas secciones componentes de este niicleo.

Esta temética requiere una constante evalua
cion, andlisis y adaptacion de las instancias de ca-
pacitacion actual mente disponibles considerando el
grado de afectacion de nuestros Oficiales en las
diferentes misiones que laFuerzaordenay ladispo-
nibilidad real a la hora de cubrir los destinos o
cargos en los diferentes grados.

Delinear un “Plan de Carrera’ quele ofrezcaal
Oficia distintas oportunidades en su capacitacion
como Oficia Subalterno, contribuye a“laformula-
cion, actualizacion y desarrollo de las doctrinas
tacticas y técnicas del Armade Infanteria’ tal cual
lo establece €l decreto de creacion.

En segundo termino, y através de una periodi-
ca evaluacion de los resultados obtenidos, se busca
detectar aquellos aspectos de su formacion profe-

sional que deban de ser especificamente atendidos

y tomar medidas que permitan mitigar esas debili-

dades, buscando mejorar su competencia técnico-

tacticay sus procedimientos.

Como parte de este camino de
profesionalizacion, en e mes de enero préximo
pasado el Centro de Instruccion de Paracaidistas
del Ejército finalizo el 73° Curso Bésico de
Paracaidismo Militar en el cual diecisiete Alféreces
recién egresados fueron graduados|ogrando asi una
especialidad basicamés que les permitiraacceder a
diferentes opciones dentro del Armay delaFuerza.

Este plan brinda oportunidades profesionalesalo
largo de ese espacio de tiempo que e Oficia recorre
desde su egreso delaEM hastasu llegadaa Curso de
Capacitacion y Perfeccionamiento para Oficiales
(CCPO), siguienteed abon obligatorioenel caminode
perfeccionamiento de nuestros oficiales subaternos.

De esta manera, el Centro de Instruccion de
Infanteria actuando en su rol de multiplicador de la
instruccion y entrenamiento, se ha planteado los
siguientes desafios:

— Ofrecer a Oficid un plan de carreraquele permita
selectivamentey acordealasnecesidadesdelaFuer-
Za, potenciar su capacitacion técnico profesiona y
alavez ddinear su propio perfil profesiond.

— Mantener una constante evaluacion y andlisis de
los cursos impartidos, realizando |os gjustes que
sean necesarios y factibles, orientados hacia la
mejora continua y adaptando el contenido
curricular en relacién a los recursos disponibles
para atender |0s mismos.

— Brindar opciones de autosuperacién profesional
en el dmbito de nuestra Fuerza, mas dla de las
posibilidades de especializaci 6n técnicaque pue-
dan ser ofrecidasen el extranjero atravésdel Plan
de Becas respectivo.

UNA PROPUESTA

El mundo de hoy, nos impone situaciones din&
micas y cambiantes, que requieren acelerar los pro-
cesos para tomar decisiones; en ese sentido es que

6
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debemos adaptarnos para acompafiar ese cambio,

especificamente en lo que concierne a la capacita-

cion de nuestros cuadros (Oficialesy Suboficiaes), a

guienes las misiones asignadas les requieren operar

en variados escenarios, en los que aveces € compo-
nente militar no constituye el esfuerzo principal dela
mision asignada (gjemplo: Misiones de apoyo a la

Sociedad Civil, Misiones en apoyo a Operaciones de

Desarmey Desmovilizacion en laRDC)

Considerando esta realidad es que nos formula
mos la siguiente pregunta, ¢que aspectos de nuestra
preparacion profesional debemosde adaptar parabrin-
darle anuestro persona militar lainstruccion y entre-
namiento que las misiones asignadas |es demandan?

Sin lugar a dudas la respuesta es cuestion de
constante evaluaciéon y andlisis, para lo cua ya
disponemos de la estructura, representada por el

Comando de la Ensefianza Militar y sus elementos

componentes, considerando que €l esfuerzo en re-

cursos humanos debe estar dirigido aaguellas orga-
nizaciones que permitan generar las capacidades

militares necesarias, através de los cursos que im-

parten. Aspectos que pueden ser considerados y

objeto de evaluacion y andlisis son:

» Centralizar la planificacién y gjecucion, de los
cursos a ser impartidos por los diferentes Cen-
tros de instruccion con el objetivo de:
¢ Buscar unempleo eficientey eficaz delosrecur-

sosdisponiblesy alavez unificar técticas, técni-
casy procedimientos entre las distintas armas.

 Evitar duplicaciones delos cursosaimpartir y a
su vez promover la integracion de instructores
deotrasarmasen |os cursosdd Centro, aefectos
de aprovechar los beneficios de la especiaidad
técnicay la complementariedad entre Armas.

* Orientar la capacitacion en los cursos obliga-
torios para Suboficiales y Oficiales Subalter-
nos, instruyendo a nuestros Jefes y Sgtos. de
Seccion y Ctes. de Subunidad en el concepto
de empleo de Armas combinadas.

» Potenciar através de los cursos que imparta, la
capacitacioninicia deagudlosOficiadesy/o Sub-

oficialesque concurran a exterior ahacer cursos
especificos de su Arma o especiaidad técnica.

» Dotar a aquellas reparticiones encargadas de ge-
nerar |as capacidades militares paralaFuerza, con
|as herramientas necesarias que | es permitan con-
tinuar desarrollando eficientemente lalabor para
la cual fueron creadas.

» Considerandoa CursodeCapacitacidny Perfeccio-
namiento para Oficiales (CCPO/IMAE) como €
segundo edabdn en lo que hace a la capacitacion
conjuntainterarmas, sepropone apuntar alaconfor-
macion de grupos de clase mas reducidos, integra-
dospor Oficialesdetodaslasarmas, locua favorece
€ intercambio de conocimientosy la capacidad de
aprendizaje del educando, a participar en un grupo
maspequerio quelepermitegenerar mayor confian-
zaalahoradeinterveniry promuevesd intercambio
deinformacién entre los propios alumnos.
Deestaformael Instructor puede supervisar més
“de cerca’ e proceso de aprendizaje, permitir y
dirigir € intercambio de conocimientos entre
alumnos de diferentes armas, y a su vez generar
pensamiento critico e incorporar conocimientos.

Son los valores que han identificado al ser mili-
tar, los que deben de perdurar y transmitirse de gene-
racion en generacion, aquellos que distinguen y ha-
cen alacultura de nuestra organizacion. A través de
ellos lograremos sustentabilidad hacia el futuro. Es
labor de quienestienen laresponsabilidad de dirigir-
la, transmitirlos a sus sucesores, inculcarlos a sus
subalternos 'y exigirlos a sus subordinados.

“EL EJERCITODEL PORVENIR VALDRA

LO QUE VALGAN SUS CUADROS’.

Gral. Pedro Sicco.

1 Locatelli, Daniel. “El Rol de la Educacion en la Profesion
Militar” . En revista “ El Soldado” . Montevideo: Centro Militar, mayo
2007, N° 172, Afio XXXII: pag. 71-74.

2dcco, Pedro. “ Losvaloresrealesdel Ejercito” . Revista“ Orien-
tacion” . Montevideo: Centro Militar, 1944, No 1.

3 Uruguay, CGE. Marco conceptual de su Proceso de Moderni-
zacion. Montevideo: CGE, 2004, pag. 11.

4 Uruguay, CGE. RC 1-1: Manual de Operaciones. Montevi-
deo: CGE, 1994.



| EL SOLDADE

NUESTRA VERDAD

A mediados de la década del sesenta nuestro
pais se convirtié en uno de los principales focos de
violencia terrorista en América, la que barrié con la
tradicional convivenciapacificadelosuruguayosbus-
cando derrocar alos Poderes | egitimamente establ eci-
dos e imponer un modelo de sociedad marxista a
imagen y semegjanza de laque recientemente se

rista, el Centro Militar y el Centro de Oficiales
Retirados delas FF.AA. seauto impusieron latarea
de escribir un libro que, profusamente documenta-
do, narrara los hechos de esas décadas tal como
sucedieron, y que fuera un texto bésico para ubicar
en su real contexto aquellos acontecimientos.

habiainstaurado en Cuba. Vs

¢Como ocurri6 eso? ¢Por qué sucedio en
uno de los paises con instituciones y valores
democréticos més arraigados del continente
americano? ¢Quién decidio ese destino? ¢Con
gué fin? ¢Es que nuestro pais pasd a ser un
nuevo botin en € vasto juego de la Guerra
Fria?

Cuando tras derrotar a los distintos movi-
mientos terroristas, & 1° de marzo de 1985 las
FFAA., luegodd Ilamado Pactode ClubNaval,
entregaron el Gobierno del pais, seiniciaron dos
procesos que marcarian la historia de nuestros
dias. Por un lado, agquellas se llamaban a un
“austero silencio”, buscando asi contribuir ala
reconciliacion nacional; por € otro, quienes ha
bian atentado contrala Nacién que ahora, gene-
rosa, losamnigtiaba, sepreparaban parareiniciar
laluchaarmada, a tiempo que, a decir de Jorge
Zabdza—unodelosamnistiados-comenzabana
tger un “cuentito de hadas histérico” con €

1960-1960
LA LUCHA CONTEA EL TERRORISMO

NUESTRA VERDAD

COREPILA D Ol
CENTRO MILITAR
CENTRD DE OFICIALES RETIRADSDS DE LAS FF.AA

propésito de manipular la historiamés reciente '\
tergiversando | os hechos, creando fal sos pal adi-
nesy engafiando a quienes no habian vivido susinten-
tos de imponerse por & miedo.

Con €l proposito de hacer conocer a los mas
jovenes la redlidad de lo sucedido, recordarsela a
los més vigjosy desvirtuar losinsultos que adiario
se profieren contra las Fuerzas que entonces se
constituyeron en un dique contralaviolenciaterro-

Finamente el mismo seedito el 10 dediciembre
de 2007, bgjo € titulo de NUESTRA VERDAD, con
untirgeinicial de 1.000 g emplares, que se agotd en
apenas 24 horas. Hoy, con tres ediciones similares
agotadas, pese a receso editorial del verano, se pre-
para una cuarta que sin lugar adudas, y a igua que
las anteriores, rapidamente desaparecera de los ana
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queles de las librerias, y de nuestra Bibliotecaen la
sede socia donde también puede adquirirse.

Enreferenciaal libro, € suplemento “ Qué pasa’
publicado por € diario “El Pais’ €l 12 de enero de
2008, expresaba:

“ Otro éxito editorial sobre la historia uruguaya
reciente; El best-sdller militar ...nuestra verdad se
encuadra en un contexto editorial que ha generado un
pequefio pero significativo boom de ventas en las
librerias...”

Asimismo, € 10 de enero de 2008, Ricardo
Reilly escribiaen el diario “El Pais’:

“lo que venimos de expresar esta alli (en €l
libro) largamente eirrefutablemente probado... Me
consta que los soldados profesionales que un dia
fueron llamados a salir delos cuarteles para evitar
gue nuestro pais se transformase en una isla
castrista, cumplieron con su deber...”

De la misma forma, €l libro merecié numero-
sos comentarios el 0giosos de lectores que hicieron
Ilegar sus opiniones a Centro Militar, delos cuaes
citamos el siguiente pasaje de una nota recibida
desde la Republica Argentina:

“ Los relatos aportan datos que, inéditos hasta
ahora, son reveladores de la planificacién subver-
siva armada de aquellos afios, casi simultaneos
con los ocurridos en nuestro paisy otros de Améri-
calLatina” ... “ Tan interesante conclusion analitica
aportada por los investigadores uruguayos, nos

aporta nuevos el ementos infor mativos sobrelo ocu-
rrido en la época terrorista y la enorme carga
ideolégica que transitaba entre los organizadores
de la guerra que soportamos’ ... “ esta obra, que
los historiadores no pueden dejar de leer dada la
riqueza y seriedad de su contenido...” ... “No es
necesario ser erudito paraleer una obratanintere-
sante, sino simplemente atenerse a los problemas
gue vivimos para entenderlos mejor, circunstancia
gue llevara a ampliar estos elementos de juicio al
mismo tiempo que felicitamos a sus autores por la
contribucién querealizaron para enfrentar los difi-
cilesy graves momentos gque vivimos' .

Finalmentey como se dice en € texto publicado
cuando, remitiéndose a Ortegay Gasset y su ensayo
Verdad y perspectiva, expresa que “la Verdad se
quiebra en facetas innumerables, cada una de las
cuales da hacia un individuo...”, y reconociendo
ademas, honestamente, que con el mismo se preten-
de aportar unamas de las perspectivas posibles para
e estudio de nuestra historia reciente, nos fdicita-
mos ante € hecho de que por lafuerza de la biblio-
grafia que respalda su contenido a través de 560 pié
de paginaincluidos —o por aquello de que... “quien
calla, otorga...” —lasafirmacionesy referencias per-
sonales concretas insertas en el libro no han mereci-
do hasta la fecha criticas o respuestas publicas fun-
dadas que cuestionen losdichos alli expuestos, o sea,
NUESTRA VERDAD.

__«ﬁ@ﬁ



| EL SOLDADE

NIHILISMO Y TERRORISMO

Miguel Alonso Baquer

General de Brigada de Infanteria del gjército espafiol, diplomado de
Estado Mayor, doctor en Filosofiay Letras, rama de Historia. Profesor en
numerosos Centros Superiores de Ensefianza Militar con lainvestigacion de
diversas disciplinas: sociologia de aplicacion militar, ética de la profesion
delas armas y estudios estratégicos.

Extractado del articulo publicado en: Cuadernos de Estrategia,
Espafia, N°. 124, 2004.

EI presente trabajo prolonga las reflexiones
sobre la actualidad internacional quetienen su pun-
to de arranque en los sucesos de carécter terrorista
padecidos por los Estados Unidos de Américael 11
de setiembre del afio 2001.

Se trata, pues, de subrayar de alguna manera
las ideas que estan en condiciones de generalizarse
en nuestro entorno sobre dos cuestiones importan-
tes que se mueven en diferente plano: e plano
cultural del “nihilismo” y el plano politico del “te-
rrorismo” . Los pensadoresintel ectual es hablan unas
veces de “nihilismo” y otras de “terrorismo”, casi
siempre como s fueran dos nociones totalmente
diferentes.

El “nihilismo”, desenlace l6gico de las filoso-
fias eclécticas, relativistas e indiferentes a la valo-
racion de lasideas y de las creencias, aparecen en
ellos como una cualidad del pensamiento
postmoderno. Todos los hombres del siglo XXI
sobrenadamaos, a su juicio, sobre unasituacién nihi-
lista. Tendemos a solidarizarnos con quienes no
estan seguros de nada. Consiguientemente tendere-
mos a desconfiar de cuantos se nos presentan a si
mismos como poseedores 0 defensores de 1o que
entienden que sea la Verdad o de lo que es o més
firmemente verdadero para cada uno de ellos.

En el plano palitico esos mismos intelectuales
suelen referirse al fendbmeno terrorista como algo
también caracteristico de nuestro tiempo. Las rai-
ces de laviolencia colectiva, que antafio producian
situaciones de guerraabiertao derevolucion social,

ahora se manifiestan por la proliferacién de graves
atentados terroristas. Existe un tipo de hombre nue-
VO que se muestra relativamente décil alaidea de
operar con ciertos artefactos dafiinos, en el seno de
una comunidad, por sorpresay bajo la coberturade
unas ideologias. Este nuevo tipo de hombre, €
“terrorista’, no solo acepta €l encargo de la activar
cion del artefacto destructivo, sino que encaja en
ocasiones la pérdida de su propia vida para mejor
garantizar que €l dafio previsto vaya a producirse.

El “terrorismo” tiende a convertirse, tanto por
su mayor frecuenciacomo por su mayor intensidad,
en una referencia que muchos estudiosos identifi-
can como si fueralaforma postmoderna de la gue-
rra. Cada “terrorista’ milita en una forma de
conflictividad politico-social dotada con suficiente
potencia de agresividad como para que algunos
denominen guerra (y no lucha) alo que € rediza
También denominan guerra a todo lo que deberia
hacerse para mejor contrarrestar a terrorismo des-
de los Gobiernos democraticos de Occidente.

De entrada, nos parece que los dos fenémenos,
e cultural del “nihilismo” y el politico del “terro-
rismo”, son radicalmente diferentes entre si a juz-
gar por latipologia humana que les sirve. El “nihi-
lista’ es un ser apético, anémico, angustiado, liber-
tino e imprevisible, alli donde el “terrorista’ es un
ser activo, fandtico, entusiasta y obediente, cuya
conducta agresiva se puede adivinar a menos por
parte de quienes le identifiquen a tiempo como tal
presunto terrorista.
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Esta evidencia nos viene inclinando a conceder
que lo tnico comun alos fendmenos nihilistay terro-
rista es su sincronia en € tiempo. Las sociedades
modernas, tanto més cuanto més modernas sean, han
de acertar aconvivir con losdosfendémenosalavezy
han derepudiarlos, s bien en distintamedida, paraasi
prolongar su propio progreso hacia la sociedad sin
clasesy sin guerras. Tal serala sociedad propiade un
bienestar con visos de globalizacion. No obstante,
saltaalavistaqued repudio a nihilismo tiene mucha
menor fuerza socia que € repudio a terrorismo. El
repudio a pensador nihilista se beneficia de unatole-
ranciacas permisiva, yaque losactos del nihilistano
son (0 no le parecen ser anadie) directamente agresi-
VOos hi claros perturbadores de la convivencia en paz.
El repudio d terrorista en activo no cuenta con este
beneficio de la duda. Sus atentados son, sin duda,
hechos crueles que afectan a una parte de la humani-
dad y que podrian, al querer ser cada jornada todavia
més indiscriminados, afectarnos a nosotros mismos
también 0 aaguno de nuestros seres queridos.

Cuando hace un cuarto de siglo un prestigioso
autor de estudios minuciosos sobre laguerrairregu-
lar (que se conocia entonces como guerrade guerti-
[las), Walter Lagueur, derivo su atencion hacia el
estudio del “terrorismo”, nada le hacia pensar que
el fenébmeno tomaria el derrotero que actualmente
sigue. Su libro “Terrorismo” fue inmediatamente
traducido a las demés lenguas europeas y tuvo un
éxito editorial alin mayor al que habia tenido “La
guerrillaurbana” de Robert Moss.

Laqueur y Moss, —otros muchos escritores se
lanzaron adecir cosas semejantes—veian d “terroris-
MO’ como una exageracion del espiritu guerrillero
gue, sin embargo, precisabay demandaba el mismo
tipo de reformas en € vigente sistema social. La
mejora de la sociedad por la via de la tutela de los
derechos humanos iria disolviendo las raices de la
violencia(urbanaorura) y lesdgariaalos paisesya
modernizados enfrentados solo con los residuos de
una delincuencia comun, estadisticamente inevita-
ble.

®

Para Laqueur, un anglosajon, los origenes del
“terrorismo” estaban en € anarquismo, es decir, en
el refugio en e anonimato y en la tendencia a la
violacion de normas establecidas que le eran
consubstanciales a la acracia. Era la imagen que
aparecia en Dostoiewski. El terrorista es un anar-
quista extranjero, que anda siempre tirando bom-
bas, desgrefiado, con una barba negray una sonrisa
satéanica de perturbado, fanético, inmoral, siniestro
y ridiculo. Segin €lla, € terrorista era solo una
respuesta a la injusticia. Se reduciria su virulencia
s hubierajusticia social porque los terroristas solo
son unos fanéticos empujados a la desesperacion
por las condiciones intolerables de existencia. “ Son
pobresy su inspiracion es profundamente ideol 6gi-
ca’ .Y concluiadiciendo:

Terrorista era cualquiera que trataba de pro-
mocionar sus ideas mediante un sistema de coac-
cion basado en el miedo.

Tanto era asi que, para Laqueur:

El momento culminante del terrorismo en la
Europa Occidental se produjo a partir del éxito de
la*“ propaganda mediante la accién” propia de los
anarquistas en los afios noventa del siglo XIX. El
antiguo concepto del tiranicidio justificado sumi-
nistré inspiracion al pensamiento terrorista del si-
glo XIX.

Sin embargo, no eradel todo imposible visum-
brar entre las lineas de su obra, que ala por los
decisivos afos setenta del pasado siglo XX resurgia
en laliteratura algunareferenciadel nihilismo como
s fuera este un acompaniante necesario de la deses-
peranza terrorista. El terrorista sempre era alguien
gue habia sido adoctrinado por algun representante
cuaificado de una ideologia nefasta. Y era verdad
que la defensa pseudolegitimadora de aquellas ac-
ciones violentas formaba parte de la literatura sub-
versivaen curso, fueraéste un curso legal o un curso
clandestino. Habia, pues, una nueva conexion entre
el terrorismo'y € nihilismo. Pero esta conexion tenia
(o pareciatener) las notas morbosas de lo enfermizo.
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Naturalmente que € guerrillero, € rebelde, €
anarquista y € terrorista de las novelas ofrecen ala
imaginacién de los escritores que se recrean en una
funcion critica, oportunidades muiltiples para decir 1o
gue cada uno pretenda mostrar como verdadero. Por
estavialiterariaDostoiewski describi6 |as consecuen-
ciasconcretasy nadautépicasde nihilismo que ahora
no leinteresaban aLaqueur. Y esquedesdelardigio-
sidad angudtiada de Dostoiewski “d terrorista era
nada masy nada menos que € anticristo, la encarna-
cion del mal supremo, la negacion de todos los valo-
res’. Y no simplemente un descontento fugaz.

La clave, no obstante —y esta seria la mejor
aportacion de Lagueur— si es cierto, decia, que esta
en lapermisividad.

S €l terrorismo es € pez, 10 que necesita para
sobrevivir es el agua de la permisividad de la so-
ciedad liberal o de la ineficacia de los regimenes
autocraticos...Todo esta permitido puesto que todo
el mundo es culpable menos €.

Todo esto tiene algo de contradictorio. El te-
rroristase beneficiadelapermisividad —ami juicio,
una desviacion torcida de la tolerancia— pero el
terroristano ofrece a sus victimas el menor margen
depermisividad. El terroristase siente—o alguienle
hace sentirse— justiciero implacable. Se siente a si
mismo inocente del todo —héroe y martir en una
pieza— aunque gj ecute actos malignos. Pero, a mis-
mo tiempo, siente que él esta rodeado de cul pables
paraquienes no cabetener misericordia. Lafrasede
Sartre, “ el infierno, son los otros” bien podria ser-
vir como el lema universal del terrorismo.

Este horizonte mental es el que vamos atener a
lavistaa comentar € pensamiento de Barzun, Revel,
Gluksmann, Levy, Castells, Ramonet y Delpéche.

Volvamos, pues, alo que nos hizo iniciar estas
reflexiones; alos medios de comunicacién socia. No
estareadd todo facil descubrir en las aportaciones de
los hombres que estén a cargo del pensamiento occi-
dental en los medios de comunicacion socia, que
exista un suficiente acuerdo entre ellos mismos sobre
lo que sead fendmeno terrorista. Mas dificil aln seria

descubrir en sus frecuentes escritos una conexion del
tipo causa-efecto entre unos modos de pensar y unos
modos de proceder, que necesariamente se dé en los
gruposterroristas. Y esquelasideasquegeneranend
terrorista la realizacion de los atentados aparecen en
losensayosy enlos articul os de prensa apenas conec-
tados con € empleo delastécnicas de agresividad que
congderamos propiamente terrorista.

Ciertamente que se hablaen los libros de mayor
actualidad y con més éxito popular del nihilismo
como s fuera una caracteristica del pensamiento
occidental contemporaneo. Alguien (Glucksmann)
ha llegado a decir que todo € futuro, como nueva
época de inmensa duracion, pertenece a nihilismo,
tal como habian pertenecido a la creencia los dos
milenios anteriores a la actualidad o como, a su
juicio, pertenecid aun naturalismo pagano e milenio
anterior a comienzo de laeracristiana (Levy). Pero
una cosa son las afirmaciones de los textos fil osofi-
cos (Barzin y Revel) sobre las caracteristicas del
tiempo presente y otra las advertencias acerca de la
peligrosidad de unos modos de pensar. El modo de
pensar que viene del nihilismo no suele aparecer en
los medios de comunicacion socia cuando se habla
de las raices de la violencia. No aparece siendo lo
que es en redlidad: e fendmeno inspirador de las
conductas del terrorista (Castells, Ramonet y
Delpéche). Y esto eslo sorprendente.

Estos siete escritores tienen raices profundas
ancladas en lo que para mejor entendernos vamos a
[lamar la cultura francesa. Los siete se han mostrado
atentosalaredidad social queleses contemporanes,
fijdndose mucho en lasraicesdelaviolenciacaracte-
ristica del mundo que se pretende ya modernizado.
L os siete se han tomado una cierta distanciarespecto
a la polarizacion que Occidente esta viviendo a la
horade determinar e modo correcto de operar frente
al fenébmeno terrorista. Pero ninguno de los siete,
siendo en genera tan criticos de las decisiones de la
Presidencia delos Estados Unidos de Américacomo
de la Presidencia de la Quinta Republica Francesa,
senosdecantadel todo en sumodo de pensar haciala
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intima conexion entre un “nihilismo” (cultura) y un
“terrorismo” (politico). Los siete le dan vueltas y
vueltas alasituacion dada, ami juicio, sincaer enla
cuentade quelaclave de éstano radicaen laversion
fundamentalista de la religiosidad idamica en con-
flicto con € laicismo apatico de la civilizacion occi-
dental. Esta no es la mas clara de las explicaciones
del fendmeno terrorista. Tienden los Siete a excluir
de la comprensién del fenbmeno de la violencia
colectivay socia e sentido que en muchos pensado-
res de Occidente tiene (o tuvo) la apologia discreta
del nihilismo que en su dia propiciaron.

En definitiva, € estado de la cuestion terrorista
apunta en nuestros siete testigos de cultura francesa
—no de nacionalidad francesa— hacia dos explicacio-
nes antagonicas. La explicacion mejor aceptada por
elos sefija, a describir a terrorista como tipo hu-
mano, en las religiosidades en & exacerbadas por
causa de su actua crisis. Relinen en una sola las
imégenesde héroey del martir paradibujar (o retra-
tar) a terrorista que se suicida. La segunda explica-
cion no acaba de ser considerada por ellos mismos
como unaverdaderahipétesisdetrabajo. Eslapérdi-
dadelascreenciasy € desprecioradical alaexisten-
ciade Dios lo que generdliza en las gentes un tipo
agresivo de conducta hacia si mismo, hacia los de-
més y hacia quienes definen € terrorista como sus
enemigos, es esto 1o que mas se repite en quienes
ahora se quedan sin fundamento y sin forma. Lo
expresaba un persongje de Dostoiewski con esta
terriblefrase: “ S Dios ha muerto, todo esta permiti-
do”. Esta es la polaridad de interpretaciones resl-
mente vigente: fanatismo versusincreencia.

El actua terrorista, a mi juicio, no es solo un
opositor demasiadoradical al poder establecido. Esta
oposicién solo politicaexpresa unaincompatibilidad
de mayor grado. El pensamiento de raiz nihilista
propio del terroristaesta dirigido aladestruccion del
pensamiento hedonista propio del laicista occidental
porgue é mismo hadejado de ser un hombrereligio-

s0. Hay pues un choque de dos irreligiosidades in-
compatibles entre s que en su lucha se conforman
con hacer inviable alaque entienden mejor colocada
para el inmediato disfrute de los bienes en latierra,
sealaimperidista o pluraista.

Thérese Delpech se niega a sacar esta conclu-
sién. El peligro de las guerras que €ella considera
todavia religiosas le parece mayor que € de las
otras guerras imperialistas o civiles. Dice que las
religiones siempre tienen un poder mas grande que
lascivilizaciones. Al oponerse alafamosainterpre-
tacion de Samuel P. Huntington sobre el choque de
las civilizaciones, no se atreve a afirmar que la
violencia sea directamente proporciona a dato de
gue lo que vaya a chocar con mas frecuencia de
ahora en adelante vayan a ser dos civilizaciones
igualmente marcadas por laincreencia, unaavanze-
da y otra retrasada. El caos, —una expresion que
Delpech utiliza para referirse a desorden interna-
ciona— no viene del conflicto entre ateosy creyen-
tes, sino de la obsesi6n por @ disfrute que de mane-
ra diferente ha ganado tanto a una civilizacion,
increyente respecto a lo cristiano como también
otracivilizacion, increyente respecto alo isdmico.

Delpech, como Castells y Ramonet, separan
del todo alo nihilista de lo terrorista sin més. Los
tres escritores condenan a terrorismo y 1o quieren
combatir desde una coalicién de Estados que sean
tan democréticos como liberales. No desdefian el
empleo de las fuerzas armadas del mundo occiden-
tal en lalucha antiterrorista, incluidas las de Euro-
pa. Proponen mejoras en la defensa comin que
repercutan en laseguridad colectiva. Quieren refor-
zar también la estructura de la defensa civil. Pero
saben que alin existen vulnerabilidades sin atender.
No se inclinan a andlisis de las ideas y de las
creencias, cuyo caldo de cultivo pueda estar ope-
rando tanto en una parte del pensamiento nihilista
occidental como en el pensamiento, también nihi-
lista, de los demas puebl os rezagados de la historia.

B g =0 o> <5 Jo=— 2
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ARMADA NACIONAL
LA SEGURIDAD EN NUESTRAS AGUAS
RR.PP. Armada Nacional
L a Direccion General de Ma= )

terial Naval (DIMAT) hainstalado en
Isla de Flores, una Estacién Meteoro-
|6gica Automética.

Esta tarea, que demandé varias
etapas de implementacién, quedé con-
cluidaen el mesdediciembre de 2007,
recayendo principalmente en el Servi-
cio de Oceanografia, Hidrografiay Me-
teorologia de la Armada (SOHMA)
por intermedio del Departamento de
Meteorologia Marina, con la colabo-
racion del Servicio de lluminacién y Balizamiento
(SERBA), €l Servicio de Electrénica(SELAR) y €l
Servicio de Bugues Auxiliares (SEBAX) que apo-
y6 con el ROU 21 “SIRIUS".

Asimismo, se conté también con el apoyo dela
Division Comunicaciones (EMCOM) y laDivision
Informéatica (EMDIN) del Estado Mayor General
delaArmaday de la Prefecturade Trouville (PRE-
V1) parallevar a cabo tan importante avance.

La Estacion Meteorol 6gica Automatica regis-
traobservaciones deviento (direcciény velocidad),
temperatura del aire, humedad relativa y presion
atmosféricaanivel delaEstacion.

Mediante latransmision y actualizacion de da-
tosviacelular (GSM-
GPRS), todos estos
valores setransmiten
a SOHMA y desde
ali pasan a EMDIN,
donde los datos en-
tonces pueden ser
consultados a través
de la Pagina Web de
la Armada, por los

navegantes y publico en general, y através de la
Intranet Armada por todas las Unidades Navales.

Dichas consultas, se podran redlizar atravésde
las siguientes direcciones:

Web Armada: http://www.armada.mil.uy lue-
go selecciona“ Servicios a Navegante” y desde alli
“Datosentiemporeal” y “ Consultade Mediciones’

En esta presentacion se puede acceder a las
siguientes prestaciones:

— Presentacion gréfica de todos los pardmetros en
forma independiente:

— Viento direccion en 16 cuadrantes e intensi-
dad en nudos

— Presion atmosférica en Hecto Pascales

— Temperaturadel aire en grados Celsius

— Humedad Relativa porcentual permitiendo a
solicitud del usuario mediante un link, actuali-
zar estainformacion cada un minuto.

— Representacion grafica histérica de los diferen-
tes parametros en periodos sel eccionables por €l
usuario (Ultima hora, dia, semanay mes) permi-
tiendo de esta forma, visuaizar la evolucién se-
gun las necesidades del usuario.

®
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El Servicio de Oceanografia, Hidrografiay Me-
teorologia de la Armada, con € apoyo de Servicio
de Balizamiento, controla permanentemente que
los datos emitidos por la Estacion Automética sean
los correctos.

Por otraparte, € Balizador ROU 21 “SIRIUS’
finalizo recientemente, una camparia por € litoral
oeste, mediante la cual, € Servicio de lluminacion
y Balizamiento dela Armadalogré un vigjo anhelo
gue fue e de completar todas las boyas del Canal
Santo Domingo de acceso a puerto y ciudad de
Carmelo con linternas autocontenidas de Ultima
tecnologia de LED, especificas para sefial es mari-
nas, al igual que serealizd el afio anterior conlas 35
boyas de acceso a Puerto de Montevideo.

No obstante, se encuentra en e Servicio de
Balizamiento de la Armada, en condiciones de ser
utilizada, (poniéndonos asi a la vanguardia en
Sudamérica), laboya que atiende e Ultimo requeri-
miento de IALA (O — 133) para peligros recientes
(Wreck bouy).

El aumento en el volumen de tréfico, las
luces de fondo en la costa y la proliferacion de
las ayudas a la navegacion en un érea, pueden
hacer que la colocacién de una sefial cardinal o
lateral pueda dificultar alos buques a identificar
répidamente un nuevo peligro en las primeras
fases de un incidente. Es por esta causa que la
IALA invité através de estarecomendacion alas
Autoridades Maritimas a considerar el destague
répido de unaboya especificade emergenciapara

siniestros gue marguen recientes peligros o peli-
gros en transcurso.

Esta sefial de emergenciadebera ser mantenida
€en su posicion hasta:

» El siniestro sea bien conocido y promulgado en
las publicaciones nauticas.

 El siniestro seasolucionado y no esnecesario una
marcacion de peligro.

e La sefid sea sustituida por una sefial cardinal,
peligro aislado o lateral permanente.

Dicha sefid sera una boya a franjas verticales
azules y amarillas (con un minimo de 4) con unaluz
quedestelledternativamenteentreazul y amarillo con
un acance nomina minimo de4 millasnéuticasy una
marca de tope (optativa) con formade cruz vertical.

Es parala Armada Naciona una gran satisfac-
cion el seguir avanzando tecnol 6gicamente, logran-
do con esto que la navegacion en nuestras aguas,
sea cada vez més segura.

— e~
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CONDECORACIONES DEL
EJERCITO NACIONAL

Articulo confeccionado con informacion recibida del Comando General del Ejército

INTRODUCCION

ebemos antes de comenzar con € tema,
definir con mayor precision lo que consideramos
como una condecoracion.

En ladefinicion que nostransmitela222edicion
del Diccionario de la Real Academia Espariola, la
palabra condecoracién no nos dice mucho, smple-
mente es* 1. Acciény efecto de condecorar” , 0 Sino
“ 2. Cruz, venera u otra insignia semejante de honor
y distinciéon” . Condecorar a su vez, procedente del
latin “condecorare”, en su primera acepcion, signifi-
ca“ Dar a alguien honores o condecoraciones’

Sin duda constituye, en su esencia, un el emen-
to que denota un honor o distincion concedida a
alguien por acciones u obras relevantes.

Comenzando aestudiar & temacon detenimiento,
debemos redizar una primera precision: las condeco-
raciones en nuestro pais se han entregado desde la
época hispana, pasando por d periodo luso-brasilero
y € de las Provincias Unidas. Incluso en la Patria
Viga, § bien no hay normas con respecto a
condecoraciones, tenemoslareferenciade los herma-
nos Robertson del uso de una cintatricolor por parte
de Pedro Campbell como condecoracion concedida
por & propio “Protector”. Sin embargo, considerare-
mos en este articulo las piezas que corresponden a
periodo independiente, salvo una excep-

trabajo |as condecoraciones militares uruguayas co-
rrespondientes al Ejército Nacional, para lo cua
deberemos establecer una distincion béasica:

Considerando | as primeras condecoraciones del
siglo X1X, se aprecia que se hallaban vinculadas a
hechos de armas o campafias militares especificas.
Se recibian por haber participado en una batalla o
campariamilitar, quedando cerrada parafuturas con-
cesiones por hechos similares.

Las condecoraciones creadasen d siglo XX y en
€ actual, tienen un claro concepto de permanencia, no
encontrédndose limitadas a hechos especificos con un
determinado marco tempora. S bien la condecora-
cién puede ser creada ante un hecho especifico parad
cua no setiene ninglin elemento de honor con & que
reconocerlo, no quedan circunscriptas a un hecho o
campafia especifica como en € caso anterior.

CONDECORACIONES QUE HAN EXISTIDO
EN EL EJERCITO

Condecoracién procedente del periodo de
union de las Provincias Unidas

La primera condecoracion utilizada de he-
cho en el Ejército Nacional, no fue precisamente
creada por el nuevo Estado. El Escudo y Corddn
de Honor a los vencedores de Ituzaingd, habia
sido creado por el Gobierno de las Provincias

cion, @ escudo y corddn de Ituzaingd,
concedido por las Provincias Unidas, que
fue portada por elementos del Ejército
Naciona en los primeros afios de la
independencia y que hoy encontramos
como parte del uniforme reglamentario
delasUnidadesde Tradicion Histéricade
Infanteria y Artilleria

Hechas estas precisiones y aclara-

ciones, se consideraran en €l presente

* Medalla de Ituzaingo.
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Unidas el 19 de
marzo de 1827.
Esta constituye
unacondecoracion
especialmente im-
portante por dos
aspectos que la
destacan. Por un
lado rememora la
victoria de
Ituzaingo, el 22 de
febrero de 1827,
sobre las fuerzas
del Imperio del
Brasil en el marco
de la lucha por la
liberacion de ese
poder sobre la Provincia Oriental. Esta victoria,
junto a la toma de las Misiones Orientales por
el General Fructuoso Rivera, fueron
condicionantes en la Gltima etapa del proceso de
independencia de nuestro pais. Por otro lado, una
vez decidida la creacion del Estado Oriental del
Uruguay, fue portada por numerosos miembros
del Ejército Nacional, que habian participado en
esa victoriosa jornada. Modernamente las Uni-
dades de Tradicion Histérica de Infanteria y
Artilleria, a recuperar su primitivo uniforme,
procedieron aincorporar tal distincién a mismo.

N\ J
* Medalla Monte Caseros.
ler. Grado.

La primera condecoracion del
Ejército Nacional

Tempranamente, y ante los hechos militares
que se sucedian en nuestro territorio, surgio la ne-
cesidad de crear condecoraci ones paraconmemorar
las victorias consideradas trascendentes o las cam-
pafias militares exitosas.

De las piezas decretadas en primera instancia,
debemos tomar en cuenta la medalla correspondien-
tealabatallade Tacuarembd, creada por Decreto del
26 de julio de 1836, concedida por € gobierno del
Generd Manuel Oribe antelavictoriasobre lasfuer-
zasinsurgentes del Gral. Fructuoso Rivera.

@

Esta ha sido considerada con justicia por €l
historiador José Maria Fernandez Saldafia como la
primera medalla militar de nuestro pais, seglin un
articulo aparecido en el suplemento dominical de
“El Dia” el 12 de marzo de 1941.

Las condecoraciones de la Guerra Grande
LaGuerraGrande significé un periodo de gran
importancia, en el cual se crearon nuevas condeco-
raciones conmemorando hechos trascendentes pro-
tagonizados por € gobierno de Montevideo.

a.- El escudo otorgado alos vencedores de San An-
tonio (Decreto del 25 de febrero de 1846): victo-
riade las fuerzas de laLegion Italianaa mando
de Giuseppe Garibaldi, sobre lasfuerzas del Ejér-
cito deOribea mando del Gral. Servando Gomez
cercade Salto. Constituy6 un punto destacado de
la campaia realizada por €l gobierno de Monte-
video utilizando €l ge fluvia del rio Uruguay,
destinada a debilitar, con ataques por la espalda,
al gjército sitiador del Gral. Oribe.

b.- Lamedallapor lavictoriade Caseros (o de Santos
Lugares) (Decreto del 29 de junio de 1852), que
podemos considerar la primera obtenida por fuer-
zas del Ejército Naciona en una actuacion reali-
zada anivel internacional. Se logra por la partici-
pacién de laDivision Oriental, junto alasfuerzas
del Imperio deBrasil y del General Urquiza, enla
victoriadel 3 de febrero de 1852, en territorio ar-
gentino, sobre las fuerzas del General Juan Ma
nuel de Rosas, gobernante de Buenos Airesy alia-
do durante la Guerra Grande del Gral. Oribe.

Las condecoraciones de la Guerra de la
Triple Alianza
LaGuerradel Paraguay o delaTriple Alianza,
significd un nuevo momento en el cual fue necesa
rio plantear la concrecién de condecoraciones para
premiar € valor en una sangrientay larga guerra.
a.- Medalladelavictoriade Yatay (Unicaconcedida
durante la guerra por el Ejército Nacional): para
conmemorar el combate en e cua intervinieron
las fuerzas de la vanguardia del Ejército Aliado
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» Medalla del Paraguay

a mando del General uruguayo Venancio Flores
contra las paraguayas del Mayor Duarte y que
ocurrid en laprovinciaargentinade Corrientes el
17 de agosto de 1865.

b.- Condecoracion de Honor a personal que actud
en la Guerra de la Triple Alianza (acordada por
los gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay):
establecida por protocolo aprobado por los go-
biernosde Argentinay Brasil € 17 demayo 1888,
mientras que el Uruguay se adhiere por ley el 18
de diciembre de 1890.

La “Orden Militar al Mérito Tenientes de
Artigas”

Se debié esperar hastal979 paraque surgiese una
condecoracion permanente del Ejército. La “Orden
Militar al Mérito Teniente de Artigas’ fue creada por
Decreto-Ley 14955 del 16 de noviembre de 1979.

Esta condecoracion que compartian en inicio €
Ejército Naciona y la Fuerza Aérea, presentaba una
estructuracomplegacon cincogrados. Setrata, pues, de
la primera vez en que se crea en nuestro pais una
“orden”, estructuradaconlosgradoseinsigniasde uso
universa. La concesion de la Orden era privativa del
Presidente de la Republica en su carécter de Gran
Maestre, actuando a propuesta del Canciller y del
Consgoqueal osefectossecreabapor lamismanorma.

La “Orden Militar al Mérito Tenientes de
Artigas’ fue derogada por la ley 15738 del 14 de
febrero de 1985.

CONDECORACIONES ACTUALES DEL
EJERCITO NACIONAL

L as Condecoraciones que actua mente se con-
ceden en e Ejército Nacional son la “Medalla al
Mérito Militar”, la“Medalla 18 de Mayo de 1811”
y la“Medallaa Valor Militar”.

Son concedidas con lafinalidad de distinguir a
todo aquel que ha prestado al Ejército Nacional, un
servicio sobresaliente, enalteciendo €l prestigio y
los valores militares, o que ha llevado a cabo un
acto caracterizado por € Valor y el Heroismo.

Medalla al Mérito Militar
(Decreto N°511/991 del 17 de setiembre de 1991)

Seré otorgada a militares y civiles, nacionales
0 extranjeros, en virtud de los servicios distingui-
dos y obras personales relevantes, que los hagan
acreedores a reconocimiento del Ejército.

LaMedallaa Mérito Militar estara compuesta
por: Cruz, Cintay encomienda, Placa, Barra, Rose-
tay Diplomay se otorgarade acuerdo alasiguiente
clasificacion jerarquica: Oficiales Generales y si-
milares civiles, Oficiales Superioresy similares ci-
vilesy Jefesy Oficialesy similares civiles. En caso
de que la entidad de los méritos lo justifique, se
podra otorgar el grado inmediato superior que co-
rresponderia de acuerdo a la jerarquia o categoria
de quien larecibe.

LaMedalla seré concedida por € Presidente de
la Republica, actuando de acuerdo con € Ministerio
de Defensa Naciona y a propuesta del Comandante
en Jefe del Ejército.

Parael Juzgamiento delos Méritosde Militaresy
Civilesen condicionesde serle otorgadatal distincién,
se cred un Consgo de Méritos, compuesto por €
Comandante en Jefe del Ejército como Presidente y
los dos Oficiaes Generdes de mayor antigliedad, en
actividad y con destino en € pais, como miembros.

Laentrega de la Medalla al Mérito Militar y €
diploma respectivo, se efectlia en una ceremonia
formal presididapor el Comandante en Jefedd Ejér-
cito o quien fuera designado en su representacion.
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LaMedalaa MERITO MILITAR tendra para
los miembros del Ejército preeminencia sobre to-
das las demés, nacionales o extranjeras.

Hasta el momento laMedalla ha sido otorgada
a Autoridades militares de Ejércitos amigos, Agre-
gados Militares acreditados en nuestro pais, Pabe-
Ilones de Guerra de Unidades del Ejército y a Ofi-
cialesfallecidos en OMP: May.Adolfo Scharpegge
y May. Juan Sosa Machado.

Medalla 18 de Mayo de 1811

(Decreto 469/997 del 16 de diciembre de 1997)

Esta condecoracion: “Medalla 18 de Mayo de
1811" fue creada para complementar la medalla al
Mérito Militar y seré concedida por e Comandante
en Jefe del Ejército amilitaresy civiles, nacionales
0 extranjeros, en virtud de sus servicios distingui-
dos y abras de servicios relevantes que los hagan
acreedores al reconocimiento del Ejército.

Cuenta con tres grados y estar4 compuesta por
Venera, Encomienda, Barray Diploma. Se otorgara
de acuerdo la siguiente clasificacion jerérquica
A.*“MEDALLA 18 DE MAYO DE 1811" DE PRI-

MER GRADO:
— Clasificacion para Oficiales Generalesy simila-
resciviles.

B.“MEDALLA 18 DE MAYO DE 1811" DE SE-
GUNDO GRADO:
— Clasificacion para Oficiales Superiores y simila-
resciviles.
C.“MEDALLA 18DEMAYODE 1811" DETER-
CER GRADO:
— Clasificacion para Jefes, Oficiaes, Persona Sub-
aternoy similares Civiles.
Esta Condecoracion seré concedida de acuerdo
a las propuestas de una Comision Asesora com-
puestapor € sefior Comandante en Jefe del Ejército
y los dos Oficiales Generales méas antiguos, a su
iniciativa o apropuesta de | os diferentes Comandos
de Grandes Unidades, Comando de Apoyo Admi-
nistrativo, Institutos, Serviciosy Unidades Bésicas
gue lo soliciten por € canal del mando (en estos
casos € solicitante integrara la Comision con la
Unicafinalidad de brindar informacion y sin voto).
Laentregadela“Meddlal8deMayode1811" y
el Diplomarespectivo, se efectuaraen ceremoniafor-
mal presidida por @ sefior Comandante en Jefe del
Ejército o quien fuera designado para representarle.
La“Medalla18 de Mayo de 1811", tendrapara
los miembros del Ejército, preeminencia sobre las
demés nacionales o extranjeras salvo la Medalla
“Al Mérito Militar”, superior aéstajerérquicamente.

la Nacion.t

Ve

El Mayor de Caballeria Juan Sosa Machado, muri6 en acto de servicio € 17 dejunio de 1994, en
las cercanias de Kigali, al recibir el vehiculo en que se desplazaba el impacto de una granada de fusil
mientras se desempefiaba como Observador Militar a servicio de la Organizacion de las Naciones
Unidas en Rwanda. Tenia entonces 32 afios. Habia egresado como Alférez de la Escuela Militar en
diciembre de 1975 y habia comenzado su mision en UNAMIR en diciembre de 1993.

El Mayor de Artilleria Adolfo Scharpegge Mombru habia egresado de la Escuela Militar en
1980. A los 38 afios y cuando cumplia funciones como Observador de las Naciones Unidas en la
Republica de Tayikistan, muri6 también en acto de servicio € 20 dejulio de 1998, a ser emboscado
el vehiculo en que vigjaba por un grupo de hombres armados.

Ambos Jefes fueron condecorados en forma poéstuma con la “Medalla al Mérito Militar”,
constituyendo sus conductas ejemplo de valor y abnegacion que prestigiaa Ejército Nacional y a

74)
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* Medalla 18 de Mayo de 1811 - ler. Grado.

Desde su creacion se ha otorgado a personas,
militaresy civiles, que se han hecho acreedoras, asi
como a los Agregados Militares acreditados ante
nuestro pais a quienes anteriormente se distinguia
con laMedallaa Mérito Militar.

Medalla al Valor Militar
(Decreto 227/07 del 25 de junio de 2007)

El Poder Ejecutivo cred esta Medalla con-
siderando que en las condecoraciones
preexistentes no se encontraban reconocidos
hechos o acciones sobresalientes en las que
hubieran intervenido miembros del Ejército
Nacional, con motivo del cumplimiento de las
obligaciones del servicio, que por su naturaleza
enaltecieran laimageny el prestigio de la Fuerza
e implicaran actos de valor y/o heroismo.
Ademas, la eventual adjudicacién de esta distin-
cién conllevaria un doble efecto: por un lado el
reconocimiento formal emanado del Ejército
Nacional hacia alguno o algunos de sus miem-
bros, motivado por actos que se consideran
extraordinariamente positivos; por otra parte, se
constituirian en ejemplo para €l resto de los

integrantes de la Fuerza, quienes verian de esta
forma, un expreso reconocimiento que exalta
valores fundamentales del “Ser Militar”.

Lacondecoracion “Medallaal Valor Militar”,
serd otorgada a Persona Militar que hubiera pro-
tagonizado hechos o acciones de caracteristicas
sobresalientes durante el cumplimiento del servi-
cio.

Se considera“valor”, aguella cualidad del ani-
Mo que mueve a acometer resueltamente grandes
empresasy aarrostrar sin miedo los peligros, cons-
tituyendo el “heroismo”, € esfuerzo eminente dela
voluntad y de la abnegacion, que lleva a hombre,
en una demostracion de su grandeza de animo, a
realizar hechos o acciones extraordinarias en servi-
cio delaPatria.

La condecoracion “Medalla a Vaor Militar”
consta de dos grados. Primer Grado “Heroismo” y
Segundo Grado “Destacado Valor”, con un Gnico
nivel de reconocimiento que comprende tanto a
Personal Superior como Subalterno, considerando-
se alavez su otorgamiento postmortem en el caso
gue corresponda.

Esta condecoracion estd compuesta por Vene-
ra, Cinta, Barra, Miniaturay Diploma.

El otorgamiento de la condecoracion serérea-
lizado por el Comandante en Jefe del Ejército, de
acuerdo a la propuesta de una Comisiéon Asesora
integrada por tres sefiores Oficiales Generales en
actividad, quienes se constituirdn como miembros
permanentes. L os anteriormente citados seran asis-
tidos por los sefiores Inspectores de las Armas
correspondiente a personal evaluado para su dis-
tincién, como miembros adicionales transitorios.
El inicio de sus actuaciones se materializard en
toda circunstancia por orden del sefior Comandan-
te en Jefe del Ejército, a iniciativa del mismo o
como consecuencia de una solicitud presentada
por los Comandantes de las Unidades o Reparti-
ciones ala que pertenezcan los involucrados.

El acto de entrega de la condecoracion “Meda-
llaa Vaor Militar” y el diploma correspondiente

®
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sera efectuado en una ceremonia formal en la sede
de la Unidad donde el destinatario preste servicios
en esos momentas, presidida por € sefior Coman-
dante en Jefe del Ejército o quien fuera designado
por el mismo en su representacion.

Hasta la fecha han sido condecorados con la
“Medalla al Valor Militar”: Teniente 2do. Diego

Morfin, Sargento Asencio Pereira, Cabo 12 Uberdan
CorreaMoreira Soldado 12 Ronald Feijo y Soldado
12 Luis Ramos.

1 Actas N°. 27 y 28 del Consejo de Méritos “ Medalla al Mérito
Militar” .

Moreiray Sdos.12 Ronald Feijé y Luis Ramos.

El 18 de mayo del 2007 se otorgd la condecoracion “Medalla a Valor Militar” de Segundo
Grado, “Destacado Valor” a Tte.2° Diego Morfin, Sgto. Asencio Pereira, Cbo.1la. Uberdan Correa

El Tte.2° Morfin, el Sgto. Pereira 'y los Sdos. Feij6 y Ramos, en el marco de la misién de
Naciones Unidas en la Republica de Haiti, durante la operacién “Natividad”, €l dia 11 de diciembre
de 2006, en momentos que se debio realizar un repliegue bajo presion, y a quedar inmovilizado su
vehiculo de transporte blindado de personal por una falla mecénica, a riesgo de sus propias
integridades fisicas y en aras de sustraer a sus camaradas del peligro, realizaron la proteccion por
fuego para € desembarco del persona y para las tareas de recuperacion de vehiculo siniestrado,
€jecutadas estas desembarcados y bajo nutrido fuego de las fuerzas adversas.

El Cbo.la. Correaenlaoperacion delaONU en el Congo, durantelosdisturbiosy enfrentamientos
ocurridos en laciudad de Kinshasa el dia 11 de noviembre de 2006, en momentos en que se recibian
disparos de ametralladoras y morteros, sin dejarse afectar por el riesgo personal que significaban los
mismos, acudi6 desde su posicién a proteger a una familia congolefia que se encontraba expuesta a
los peligros de |los enfrentamientos entre |as distintas fuerzas adversas.

e =teDACe =
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CNEL. DIETER ROBERTO KELLNER

EI pasado 7 de diciembre fallecié € Cndl.
Dieter Kellner, integrantedelaComision Directiva
dd Centro Militar, Presidente del Departamento
Sdlinas.

Dieter Roberto Kellner Heipel ingrest a la
EscudaMilitar en 1954 y egresd como Alférez de
Ingenieros en 1957. Prest6 servicios como Oficia
Subalterno en € Batallon de Ingenieros No.3 en
Paso de los Toras, Unidad de la que fue 2° Jefey
Jefe. Fue Jefe también del Batallén de Ingenieros
N°.1. Como Coronel, grado a que accedid en
1983, fue Jefe de la Policia Militar de Ejército.

Mésdladelo quedicefriamentelo detallado
precedentemente, € Cnel. Kellner sedestacd siem-
pre por su contraccion a trabgjo y dedicacion,
siendo relevante por gemplo la direccion de las
obras de saneamiento de la ciudad de Paso de los
Torospor lasgrandesdificultadesplanteadaspor las
caracteristicasdel terreno. Como Jefey como Cnel.
letocd comandar enlostiemposdificilesquevivio
nuestropais. Siendoyaretirado siguiédemostrando

su sentido de pertenenciay amor a la Ingtitucién
Militar, pues continud trabajando en el Bn. Simbo-
lico“20dediciembre’ delngenierosy ene Centro
Militar, integrando la Comision Directivade nues-
tro Club desdejunio de2005 hastasufalecimiento.
Estando yainternado seguiapreocupandose por los
problemas concernientesaestasdosinstitucionese
intentando buscar soluciones.

profesionalismo y vocacion, o que lo llevé aun
desempefio caba con unagran dedicacion, entrega
y compromiso con nuestro Ejército, es de estricta
judticia resaltar su valor como s&r humano, su
lealtad, integridad, todo lo que durante € transcur-
so de su vida sembré entre quienes lo rodearon.
Formd una familia dandole gemplo a sus hijos,
acompanandolos en cada momento y guiandolos
por € camino de lavida; es en dlos que contintia
Su espiritu y entre quienes tuvimos la fortuna de
compartir afios de amistad con €.

Si bien es necesario destacar su

Extrafiamos mucho su presencia.

FE DE ERRATA

En el articulo publicado en la revista “El Soldado” N° 173 de noviembre de 2007 “Tribunales de Honor de las
FFAA” del Gral. (R) Radl Villar, se omiti6 incluir al pie del mismo, por error en la diagramacion, lo siguiente:

En el contenido de éste articulo se han transcripto
frases de la publicacion del Comando General del Ejérci-
to, Los Tribunales de Honor de las Fuerzas Armadas. 2° ed. con
texto actualizado y concordado por el Equiparado a Capitan Dr.
Esc. Daniel Cabeza Loriente. Montevideo: CGE, 2002, que
fue tomado como base para la confeccion del trabajo.

Bibliografia consultada
— LeyOrganicade las Fuerzas Armadas, N°14157. Mon-

tevideo, 21 de febrero de 1974.

— Ley Organica del Ejército, N° 15688. Montevideo, 30

de noviembre de 1984,

— Pacto de San José de Costa Rica.
— Ley de Duelo, N° 7253.

Ley N° 16274 que deroga la N° 7253 y los art. 38 y 200
a 205 inclusive del afio 1934. Montevideo, 6 de agosto
de 1992.

Ley N°15738 que convalida los actos legislativos dic-
tados por el Consejo de Estado, desde el 19 de diciem-
bre de 1973 hasta el 14 de febrero de 1985 excepto las
declaraciones de nulidad y las derogaciones que se
determinen. Montevideo 22 de marzo de 1985.
Uruguay, CGE. Reglamento de los Tribunales de Honor
de las Fuerzas Armadas. Imprenta del Ejército, 1985.
Vigny, Alfred de. Servidumbre y grandeza militar.
Uruguay. Constitucion de la Republica. Montevideo,
2005.
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SIMBOLOS NACIONALES
LA BANDERA DE LOS TREINTA Y TRES

Cnel. (R) Alfredo Acosta Wilson

Como Coronel presté servicios en el Estado Mayor Conjunto.

Coronel de Caballeria egresado de la Escuela Militar en 1959.

Fracasado € intento emancipador de 1823,
esd Gra. Juan Antonio Lavalgaquiéntomaasu
cargo & continuar con losintentos de liberacion de
laProvinciadel yugo brasilefio, aque estaba some-
tida nuestra Petria.

Los ideales Federales de Artigas, continua-
ban todavia latentes entre quienes habian sido
sus Oficiales; prueba de ello son los movimien-
tosrealizados, por Lavallgja, entre los Generales
y/o caudillos de las Provincias que constituian la
Liga Federa de Artigas, paralaobtencién delos
pertrechos de guerra con queiniciar la campaha.
Cabe destacar que estas tratativas no tuvieron
resultados positivos reales.

El Grd. Oribelogra, por intermedio del fuerte
comerciante Espafiol, José Maria Platero, retirar

-

unas doscientas (200) tercerolas que desde 1823
estaban depositadas en laAduana, y segln narraen
sus memorias don Luis Ceferino de la Torre, le
fueron cedidas generosamente y despachadas por
€ vistadon Gregorio Gémez con conocimiento del
objeto aque se destinaban. En su mismanarracion,
de la Torre dice: con respecto a la Bandera, “ se
adopté la Tricolor que sehabia usado enla Provin-
cia Oriental, cuando la invadio € egército portu-
gués, con € agregado al centro de la frase “ LI-
BERTAD O MUERTE” consecuente con € jura-
mento” prestado a desembarcar y agregad citado
memoridista que con ese disefio construyd dos
“con sus propias manos’ . Lo expresado inicial-
mente, sobre losidea esfederaes de Artigas, justi-
ficalos colores utilizados en € pabell6n descrito.

UN POCO DE HISTORIA

Labandera que acompafié lagestaheroicadelos
Treintay Tresorientalesfue donadad Estado € 19 de
abril de 1858 por los hijos del Grd. Juan Antonio
Lavalga Congtantino, Francisco y Juan Antonio.

En 1899, cuando € escribano Francisco Séez
ratificd su autenticidad, se generé una discusion
acerca de su creador. El sefior Vicente de la Torre,
de 91 afios, aseguraba haber cosido con sus propias
manos |a histérica bandera. Sin embargo Benjamin
de la Torre, sobrino del anterior, sostenia que €l
trabajo habia sido encargado a Luis Ceferino de la
Torre, su padre.

En &l Catélogo Descriptivo del Museo Histori-
co Nacional (1946, pag. 264), con la direccién de
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Juan Pivel Devoto, labanderafiguradelasiguiente
manera:

Bandera delos Treintay Tres Orientales

Dimensiones: 725 x 1235

Descripcion: Bandera formada por tres fran-
jas horizontales: azul-celeste, blanca y punzd, de
arriba abajo; la franja central lleva la leyenda
Libertad o Muerte pintada con tinta negra, por J.
P. Goulu.

Carpeta 125, lib. 1, fol. 23; procedencia: do-
nacion de los Sres. Constantino, Juan Antonio y
Francisca Lavallga.

En el afio 1877 labanderasirvié como mode-
lo para el histérico cuadro del pintor Juan Ma-
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nuel Blanes “Juramento de los Treinta y Tres
Orientales’.

El 19 de abril de 1941, el Ministerio delnstruc-
cién Publica y Prevision Social resuelve cederla
por unas horas a Ministerio de Defensa, depositan-
dose sobrelatumbadel Gral. Juan Antonio Lavallgja
con motivo de una ceremonia.

Labandera fue expuesta por el Museo Histori-
co Nacional, enlacasade Lavalleja, hastael 16 de
julio de 1969.

EL ROBO NUNCA ACLARADO

El 30 dejulio de 2007 € diario “El Pais’ en su
editorial, relataba de esta manera € robo de la
bandera:

“El martes 16 dejulio de 1969 no iba a ser un
dia cualquieraen el Uruguay. [...] Alas18y 30de
ese martes, casi sobre la hora del cierre, ingresa-
ron al Museo que tiene sede en la que fuera casa
del Gral. Lavallgja, ubicada en la calle Zabala
entre 25 de Mayo y Cerrito, seis 0 siete asaltantes
dela denominada “ OPR-33" —uno delosdiez gru-
pos sediciosos responsables del establecimiento de
la dictadura en nuestro pais; brazo armado de la
Federacion Anarquista del Uruguay; constituido
luego de una escisién del Movimiento Tupamaro y
hermano carnal de las organizaciones terroristas
de la época— quienes portando armas de fuego
lograron reducir a unos pocos funcionarios, atan-
do sus manos con cuerdas y alambres, encerrando-
los en una habitacion, procediendo luego a sus-
traer la bandera, expuesta en unadelassalasdela
planta alta. Con asombrosa y planificada rapidez,
tras romper e vidrio de una vitrina especial, fue
guitada del lugar en que se encontraba, adherida a
un gran lienzo blanco ya oscurecido por €l tiempo,
y sin tomar ninguin otro objeto, de los valiosos que
la rodeaban, los ladrones descendieron en tropel

logrando perderse en la calle, mezclados entre los
numerosos transelintes que en esos momentos aban-
donaban la Ciudad Vigja. A los pocos minutos, uno
de los funcionarios se desligaba de sus ataduras,
ayudaba a sus compafierosy procedia a dar cuenta
del hecho a sus superiores.

Tiene que haber sido, ademas, uno de los dias
mas tristes en la larga vida de ese gran e inolvida-
ble ciudadano que fue & Prof. Juan E. Pivel Devo-
to, entonces Director de los Museos Nacionales,
cuando tuvo que presentarse ante las autoridades
policiales, acompariado del titular del entonces Mi-
nisterio de Cultura, a denunciar el insdlito robo.”

EL DESTINO DE LA BANDERA

Como se reconoce en €l libro “Accion directa
anarquista: Una historiade FA.U.” deJuan Carlos
Mechoso* (Editorial Recortes, 2002), en las pagi-
nas 269-270, si bien “ Inicialmente seinformaenlo
interno de la organizacion que la bandera sera
retenida por un tiempo, que se buscara el momento,
una especial lucha popular, para que en medio de
ellareaparezca” , lamismanuncaapareci6, recono-
ciendo el mismo autor que “ La bandera nunca fue
recuperada por la represion” .

Quienes en su momento pretendieron transfor-
marse en representantes del sentir popular, se apro-
piaron de un simbolo que pertenecia a todos los
orientales, y con su accién propiciaron que €l mis-
Mo se extraviara definitivamente o, 1o que es peor,
ain la mantienen en su poder, lo que configuraria
un permanente atentado al patrimonio y un ataque a
una historia que es de todos.

N.R.

*  Militante anarquista, participé en la fundacién de la FA.U.,
cumplio diversas tareas en la Organizacion, una de ellas, como
responsable en el drea de O.PR.

— e~
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EL MILITAR EN SITUACION DE RETIRO

EI pase a situacion de retiro, particularmente en e
caso del Persona Superior, seproduce enlamayoriadelos
casos como resultado de alcanzar € limite de edad estable-
cido por laley paralapermanenciaen servicio activo. Las
leyes organicas establecen edades topes, vigentes desde
hace muchos afios, y que son resultado delaconsideracion,
entreotros, delacapacidad fisicade cumplir conlasobliga-
ciones inherentes a grado, la necesidad de renovacion de
loscuadrosy e funcionamiento delosrespectivosesca afo-
nes. Espor dlo quelosOficidesseven obligadosadejar €
sarvicio activo auna edad relativamente tempranay luego
de una vida dedicada totamente, por imposicion legd, ala
actividad militar. Esta caracteristica de la carrera de las
armasestanpeculiary exclusivadedla, y cominatodaslas
fuerzas amadas del mundo, que fue reconocida por €
legidador hace varias décadas d establecer la forma de
cdculo de haber deretiroy e funcionamiento delo queen
sumomento sellamé CajaMilitar y que hoy esd Servicio
deRetirodelasFFAA.

Lasituacion deretiro, peseaser un estado previsto por
ley y necesario tanto para la organizacion como para las
personas, no deja de tener sus sinsabores, porque aquellos
que han dedicado sus vidas a una profesion absorbente de
total dedicacion, sond g adosdelasfilasactivasen condicio-
nes de plena capacidad. En esta nueva situacion de revisa
pierden natural mentecontacto conloesencia deaguelloalo
que, porvocacion, dedicaronsusmejoresafios. Y alincuando
sabeny aceptan quesumomento deplenitud hapasadoy son
otros quienes por derechoy deber han de ocupar los cargos
previstosparalasituacion deactividad, Sentenlanecesidad
y tienen la satisfaccidn de mantenerse en contacto con la
ingtitucion alaque siguen reglamentariamente pertenecien-
do, no para interferir en su marchay mucho menos en su
conduccion, sinoporinterésprofesional y necesidadanimica
de estar relaci onados con sus paresen actividad, en especid
los pertenecientesasu Armade origen.

Hace més de cinco lustros @ Comando General del
Ejércitoadoptde diab desetiembredecadaaio comofecha
conmemorativadel Retirado. Entérminosdetiempoy espa-

@

cio, lamismarecuerdad cruce dd rio Paranaaladturade
Itaplia, camino d exilio, por d Generd en Jefe de los
Orientalesy Protector del osPueblosL ibres, nuestro Coman-
dantepor siempre Don José Artigas. El mismo quedesdesu
ocaso, a ser visitado enun diademayo de 1846 por € joven
Mayor del entoncesimperiodel Brasi| EnriquedeBeaurepare
Rohan—quienatraido por lafamadesushechosguerreros, le
comento haber oido hablar desde su infancia acerca de sus
hazafias- con palabras solo posibles en boca de un vigjo
servidor delaPatriay amante de lacarrerade lasarmasle
preguntorisuefiamente: “ Entoncesmi nombresuenatodavia
ensuPais...?" Supdabray actitudenlahoradel consgjoy
el recuerdo marcaba—como decia Dimitri Mergjowosky en
su “Vida de Napoledn”— que “ € sol més brillante esel del
atardecer, cuando con su especia luminosidad rompe las
tormentas que preceden alanoche’.

Una de las formas y oportunidades que el
profesionalismo militar tiene para mantener |as relaciones
entreretiradosy activosestaenlosambitosdelas Unidades
Simbodlicas delas Armas, laprimeradelas cuaes, € Regi-
mientoSimbolicodeArtilleria“ SantaBarbard’, fuefundada
e 4 dediciembre de 1969.

En estas asociaciones, se relinen periodicamente los
vigossoldadosy ena gunasreunionestambiénsonacogidos
enesosambientesOficia esenactividad, apartir dedetermi-
nado grado y ya con agunos afios de experiencia. Alli se
comparten oportunidades Unicas paratodos: paralos jéve-
nes, porquevivene momento derecoger entrelosveteranos
ese aporte profesional que surge de sus pensamientos
experientes, madurosy serenos, y paralos vigjos soldados
porgue en ese contacto con quienes les han sucedido en la
tareapermanentede Servicio, tienen asi acceso alaactuai-
dad que no podrian lograr por otros medios y se Senten
rejuvenecer en compafiia de lo que, paradlos, eslasavia
joven deunaingtitucion casi bicentenaria.

Convencido de éstas caracterigticas de las Unidades
Simbdlicasesquee Superior semprelesbrindd suapoyoa
travésdefacilidadesparasu funcionamiento, loquefuey es
fundamentd parasu desarrallo.
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LA PAZ Y LA GUERRA

José Enrique Rod6

Dela“RevistaArtigas’. Afio | - 25 de Agosto de 1915.

uerer la paz por incapacidad para la guerra; querer la paz por el sentimiento de
la propia debilidad, por € temor de la superioridad ajena, es condicion miserable de los
puebl os que no tienen en si mismos la garantia suprema de su persistenciay de su dignidad.

Querer lapaz por comprenderla hermosay fecunda; querer 1a paz con lavoluntad ativa
del que tiene conciencia de sus fuerzas y reposa tranquilo en la confianza de que lleva
en su propio brazo la potestad fidelisma que le tutela y escuda, es la condicion de los
pueblos nobles y fuertes.

Para desear eficazmente la paz, es menester la aptitud para la guerra. Los pueblos
débiles no pueden proclamar la paz como un ideal generoso, porque para €ellos es, ante
todo, un interés egoistico, una triste necesidad de su desvalimiento. S6lo en los labios del
fuerte, es bella'y gloriosa la afirmacién de la paz.

Verglienza es que un pueblo se habitUe a que le llamen “débil” y a llamarse “débil”
a si mismo. No hay pueblo débil, sino € que se rebaja voluntariamente a serlo; porque
la fortaleza de los pueblos se mide, no por su capacidad para la agresion, sino por su
capacidad para la defensa, y cada pueblo encuentra infaliblemente en la medida de sus
recursos materiales, los medios proporcionados para su defensa, cuando él pone de suyo
e elemento fundamental de su energia 'y de su prevision.

Desconoce su deber para consigo mismo y para con la obra solidaria de fundar €l orden
y la paz estable en el mundo, el pueblo que no cuida de mantener su fuerza material en
proporcién relativa a desenvolvimiento de su riqueza y de su cultura.

Cuidar de la propia fuerza material, no significa solo, ni principalmente, aumentar la
importancia numérica de los gércitos, ni los acopios de sus parques. Significa, ante todo,
educar, mejorar, intensificar la institucion de las armas; realizarla por e prestigio del saber
y lavirtud; vincularla cada vez mas estrechamente, con el pueblo; hacerla, para é, objeto
indiscutido de amor y de orgullo; reconocer su significado socia, y sefidarle en el arménico
conjunto de las energias nacionales, €l puesto que ella merece. Glorifiquemos en € soldado
al hombre de las tradiciones heroicas, a rudo artifice de la patria guerrera; pero es necesario
gue nos habituemos a ver también en é a uno de los hombres del porvenir, a uno de los
tipos representativos de la patria adulta y floreciente.
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ESCUDO DE ARMAS DEL CENTRO MILITAR

Escudo aprobado por Resolucién de la Comision Directiva (Acta N° 4197 del 6 de marzo de 2008)
basado en una colaboracion del Cnel. José Carlos Araujo Sbarra.

BLASONADO

Partido, el primero de gules, el segundo de cielo.

Contrgjefe, e primero de cielo, anagramado con las letras
CM deplata; el segundo de platay un sol de oro perfilado de sable,
figurado y de diez y seis rayos, ocho en puntas de lanza y ocho
flamigeros; que es e del Pabellon Nacional.

Brochante sobre € todo una espada de oro perfilada de
sable, desnudayy fijada.

Filiera de oro.

INTERPRETACION

Forma

Escudo de forma triangular curvilinea, de antigua tradicion
herddica occidenta, similar ala punta de una espada, ensiforme;
sencillo y severo.

Notas que sugieren la viril firmeza, € rigor y la resolucion
espiritual, propias del inmutable estilo de vida militar.

Colores de la Bandera de Artigas

Los colores de la Bandera de Artigas, “elemento esencial”
requerido en e llamado a concurso para su disefio en 1948,
representan a las Fuerzas Armadas artiguistas desde que en 1815
el Procer y Protector losizara en su Cuartel General de Arerungua
y los mandara usar en sus gjércitos y en todos los pueblos libres.

Al decir de Rodé: “ Laroja diagonal que rubrica los colores
celestes, imprime a ese 1&baro de nuestra independencia primera,
un sdllo de originalidad y energia, que se apodera del corazon
por una especie de violencia simpética...” .

Colores que flamearon en la guerra contra la invasion de
Portugal, contra el gobierno unitario de Buenos Aires, y surcaron
los mares en |os buques corsarios.

Renacieron vaerosos en € pabellon de guerra de los Treintay
Tres, con d grito de Libertad 0 Muerte contrad Imperio del Brasil, y
fueron indtituidos por laAsambleadelaFloridaen laLey de Pabelldn
de 1825: “ d pabdlon que debe sefialar su Ejército y flamear enlos
pueblos de su territorio, se declara por tal, @ que tiene admitido,
compuesto de tres franjas horizontales, celeste, blanca y punzon” .

Por ley del 10 de julio de 1916 se asignaron expresamente a
las Fuerzas Armadas para su uso exclusivo en la Escarapela Nacio-
nal, luciendo asimismo como insignia en sus medios de combate.

El azul del cielo, moradadel Altisimo, essimbolo delosmés
elevadosval oresespirituales; el blancoloesdelapurezainmaculada
y € rojo es” signo dela distincion de nuestra grandeza, de nuestra
decision por la Republica y de la sangre derramada por sostener
nuestra libertad e independencia” , tal como lo sefidlara el Jefe de
los Orientales en |a creacion de la Bandera Federal.

El anagrama CM
El anagrama, emblema constituido por |as letras capitales de

Centro Militar, es el signo lingtistico que denota directamente ala
ingtitucion que representa el escudo.

El sol
El sol, que es e del Pabellon Nacional, se agrega a los
colores, completando asi lasintaxis simbodlicade la Patria.

@

Patria cuya soberania, el esplendoroso astro rey simboliza
por antonomasia.

Soberania que en toda su plenitud existe radicalmente en la
nacion y que se sustenta efectivamente en sus Fuerzas Armadas.

El sol pleno, fuente de luz, de energia vita y de bien, es el
méximo héroe porque vence a las tinieblas de la ignorancia, la
muerte y € mal; su arma de héroe arquetipico es la espada,
simbolo del espiritu o de la palabra de Dios.

“Sol invictus, sol salutis, sol iudtitiag” ; anuncia valores crigtiae
nos. “Jests les habld diciendo: Yo soy laluz del mundo” (Jdn. 8.12)

La Espada

Estilizada en forma clésica, su estética guarda perfectarela-
cién de armonia con todas las lineas del escudo, con la simetriay
las ureas proporciones, propias del arte herddico.

La espada es la representacion simbdlica por excelencia de
lafuerzay la profesion militar, asi como antiguamente lo era del
dios de la guerray atributo principal de Marte.

Por su capacidad de imponerse es signo del poder, del
mando y lajusticia.

Por su rectitud es también principio solar, activo, positivo y
masculino, féico.

Asociadad fuegoy alallamapor su formay resplandor, su
empleo constituye una purificacion; por eso la espada de fuego
guarda al paraiso, como reino del fuego del amor (Gn. 3.24).

Cuando en la época medieval adoptd forma de cruz, asimil6
de ésta el simbolismo de la conjuncién de los contrarios: lahojay
laempufiadura, principio espiritual y vertical ascendente, se cruza,
se casa, con €l orden materid, terrestrey horizontal del gavilan. La
coincidentia oppositorum, es la profunda aspiracion a la union
perpetua en la paz.

La espada es también la Ultima ratio o larazén de lafuerza,
la que blande e militar, e miles equite, el caballero que con
decision espiritual corta € inextricable nudo gordiano; e que
como un caético laberinto traman los hombres con sus opuestos
intereses y abstrusas ideologias alo largo de la historia.

Crysaor, la mégica espada de oro de la mitologia griega, es
simbolo de suprema espiritualizacion.

En todo su smbolismo hay unarelacion estrechaentrelaespada
y lacruz, puesto que ambas se esgrimen contrael enemigo primordial.

El oro

El oro, presente en €l sol, en la espada y en lafiliera que
recubre el escudo, es también imagen de la luz solar y por consi-
guiente de lainteligencia divina.

El corazén eslaimagen del sol en el hombre, como el orolo
esen latierra

Es e tesoro dificil de conquistar, 1a piedrafilosofa, € santo
grial que busca el caballero que libra el buen combate, y acanza
sdlo € puro de corazon.

Consecuentemente, € oro simboliza todo lo superior, las
més altas cuadidades y el mayor delos vaoresy riquezas.

Todo o que se hace de oro, como en este escudo, pretende
trasmitir a las funciones de lo que representa, a las del Centro
Militar, esas cualidades superiores.



